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MUNICIPIUL BUCURESTI -PROIFCT -
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1 Nr.

HOTARARE

privind solicitarea acordului Consifitiui General ol Municipiviul Bucuregti penitru
imputernicivea expresd de a incheia Acordul de purtenerial cu Direcfia Generald Anticorupfie,
structurd specializaid din cadrul Ministerului Afacerilor Interne din Romdnia in vederea
depunerii cererli de finanjave aferente protectului “Imbundtdfivea capacitdtii administrative
locale privind dezvoltarea, implementarea si promovarea masurilor articoruptie”, in cadrid
Apelului de proiecte CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2 pentru vestunea mai dezvoltatd

Vazind referatul de aprobare nr. D. 853/ 17.05,2021 al Primarului Sectorului 1 §i Raportul
de specialitate nr. 855/ 18.05.2021 intocmit de cdwe Directia Generald Administratie Publica
Locald, Compartimentul de Strategii de Dezvoltare Durabild, Programe, Proiecte;

Tinfind scama de prevederile Legii 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile yi completirile ulterioare;

Potrivit Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completarile
ulterioare;

Avind in vedere prevederile Legii nr. 15/2021 privind bugetul de stat pe anul 2021, cu
maodificdrile i completdrile ulterioare;

in conformitate eu prevederile art. 53 din Lepea nr. 273/2006 privind finanjele publice
locale, cu modilicdrile §i completirile ulterioare;

in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentii a Guvernului Roméniei nr.64/2009
privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale gi utilizarea acestora pentru obiectivul
convergenti, aprobatd cu modificari prin Legea nr.362/2009;

Ludnd in considerare Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020,
CP15/2021 pentru regiunea mai dezvoitatd, MySMIS POCA/923/2.2, Obicetiv Specific 2.2 -
Cregterea transparentei, eticil gi integritatii In cadrul autoritifilor i institutiilor publice;

fn temeiul art.5 lit. cc), wrt. 139 wlin (1), arl. 166 alin, (1), alin {2) lit. &) alin. (3) si art.
196 alin. (1} lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guwvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modilicéyile i completirile ulterioare;

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARASTE:



Art.l. - Se solicita acordul Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru
imputernicirea expresi dec a incheia Acordul de parteneriat cu Directia Generala Anticoruptie,
structurii specializatd din cadrul Ministerului Afacerilor Interne din Romdnia in vederea
depunerii cererii de finanlare aferente proiectului “Imbundtdfivea capaciidpii administrative
locale privind dezvoliarea, implementarea wi promovarea mdsurilor anticorupgie™, in cadrul
Apelului de proicete CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2 pentru regiunea mai dezvoltata.

Art. 2 — Modelul Acordului de parteneriat este prevdzul in Anexa nr.] ce face parte
integranti din prezenta hotérére.

Art.3, (1) Primarul Sectoruivi 1, Directia Generald Administratie Publici Lecald prin
Compartimentu! Strategii de Dezvoliare Durabild, Programe, Proiecte, vor aduce la indeplinire
prevederile prezentci hotiiréri.

(2) Serviciul TehnicA Legislativd, Secretariat si Arhivii va asigura comunicarea
prezentei entitafilor mentionate la alin. (1), precum si Institutiei Prefectului Municipiului
Bucuresti,

Aceasti hotarirc a fost aprobati in sedintd ordinard a Consiliului Local al
Sectorului 1 din data de

AVIZEAZA,
conform art. 243 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ cu
modificirile $i completirile ulterioare
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Nume Functia Semniitura Avizat/ Data
Prenume | ntocmit
Truseii Florin Director general adjunct, Avizat
Ionel Direclia Generala
Administratie Publica
Locald
Besciu Celia Coordonator, Intocmit
Compartimentul Strategii de
Dezvoltare Durabila,
Programe, Proiecte




Anexanr .

la Hotérfirea

privind solicitarea acordufui Consifiviui General al Municipiului Bucuresti pentru
imputernicirea expresi de a incheia Acordul de parteneviaf cu Divecfia Generald Anticorupyie,
structurd specializaid din cadrul Ministerului Afacerilor Interne din Romdnia in vederea
depunerii cererii de finunjure aferente proiectului “mbundidtirea capacitifii administrative
locale privind dezvoltarea, implementarea §i promovarea masurilor anticorupfie”, in cadrul
Apelului de profecte CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2 pentru regiunea mai dezvoltaid

ACORD DE PARTENERIAT
nr. {

pentru realizarea proiectalui < .07

(Acordul de partenerint este supus legislafiei din Romdlnia si se fncheie pind cel tirziu la
semnarea contractulul/ovdinului de finantare 5i este parte integrantd din acesta,

Orice eliminare/modificare din cadrul prezentului acord de partenerint se poate efectua numai
cu 0 justificare prealabili si care sid nu contravind prevederilor legale incidente domeniului.
Beneficiarul, in calitate de lider de parteneriat, este singurul responsabil cu asigurareq
implementdrii prolectulul §i a respectdrii tuturor prevederilor contractului/ordinului de
Jinangare, sens in care acesta trebuie sq aibd in vedere includerea, in acordul de parteneriat,
dupd caz, a oricdror prevederi pe care acesta le considerd necesare si care nu contravin, in
niciun fel, prevederilor contractului/ordinului de finantare, legislatiei comunitare si nationale
incidente.)

Art. 1 PARTILE

<denumire solicitant in cadrid POCA > in calitate de solicitant in cadrul POCA pentru proiectul
<tithy project > gl lider de parteneriat, <se wvor inserq datele de idemtificare ale
solicitantuluifliderulni de parteneriat>, cu wmdtoarele conturi (In functie de tipul institutiei —
central, local, privat, conform prevederilor H.G. nr. 93/2016)

Cont pentru cerere de prefinantare

-Cod IBAND

- Titular cont: wicsevsinvissssasvessessereves

- Denumire/adresa Trezoreriei/Béncii Comerciale: ..ooovviiiiiiiiiiiiiniinn. ..

Cont pentru cerere de plati

-cod TBAN:

- Titular cont: ..o

- Denumire/adresa Trezoreriet: .........oooiveiiinnnn. .

Cont pentru cerere de rambursare



~cod IBAN: .
- TiHular COnt: vvverrr e raae e maeeeeees

- Denumire/adresa 1 rezoreriei/Bancii Comeralale: oo v ioiiiisecnninnens

51

2. <denumire institufie partenerd> + < dalele de identificare ale partenerului>, cu
yrmdtoarele conturi {in functie de tipul institugiel — central, local, privat, conform prevederilor
H.G. nt. 93/2016)

Cont pentru cerere de prefinantare

-eod IBAN: e

- Titular cont: .ooviiieeiieiiiiiciii i

- Denumire/adresa Trezoreriei/Bincii Comerciale! ....oovivriiiiiiiiniinii.
Cont pentrn cerere de plati

-cod IBAN:

-Titalar cont: oo oee

- Denumire/adresa Trezoreriel: ......ooooviiviiiiiciii,
Cont pentru cerere de rambursare

-cod [BAN: ..l

- Titular eont: .ooovvieiiinivininee s

- Denumire/adresa Trezoreriei/Banci Comerciale: ...oovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiniienns

3. < denumire Institufic partenerd>+ < datele de identificare uale partenerulul>, cu
urmdtoarele conturi:
Cont pentru cerere de prefinantare

-cod IBAN: e

- Titular cont: ...ovuvniienn. e

- Denumire/adresa Trezoreriei/Biincii Comerciale: ...
Cont pentru cerere de platd

- codd IBAN:

- Tiwlar cont: .......... e

- Denumire/adresa Trezoreriei: ............

Cont pcntru cerere de rambursare

-cod IBAN:

= THtular CONt: ..o iei i ireeiaeans



- Denumire/adresa Trezorerici/Bancii Comerciale: ... ...,

4, < denumire institujie parienerd>+ < datele de identificare ale partenerwiui>, cu
urmdtoarele conturi:
Cont pentru cerere de prefinangare

-cod IBAN:

- Titular Cont: .o e

- Denumire/adresa Trezoretiei/Béncii Comereiale: .........oooiiiiiiaan.
Cont pentro cerere de plati

-cod IBRAN:

- Titular cont: .o.oeevnniii

- Denumire/adresa Trezoreriei: ......oocveiiiiiiiaiieiiiannns

Cont pentru cerere de rambursare

-ead IBAN: e,

- Thular cont; ..ooooviveii

- Denumire/adresa. Trezoreriei/Bancii Comerciale: ... ...

In calitate de Parteneri
au convenit urmétoarele:

Art. 2 OBIECTUL ACORDULUI

Obiectul acestui acord de parteneriat este de a stabili drepturile si obligatiile partilor, precum i
responsabilititile ce le revin in implementarea proicctului: <titlul proiectului>, si pe durata de
valabilitate a contractului de finantare, depus in cadrul Programului Operatienal Capacitate
Administrativd 2014-2020, axa prioritard <wr. axei prioritare> <tithll axel prioritare>,
abiectivul specific <ar. obiectivului specific> <iitlul obiectivuhai specific=,

Art. 3 PRINCIPIILE DE BUNA PRACTICA ALE PARTENERIATULUI

(1) Toti partenerii trebuie si conitibuie la realizarea proiectului si s#-3i asume rolurile si
responsabilitiitile aferente, agsa cum acestea sunt definite §i repartizate in cadrul prezentului
Acord de Parteneriai si in confarmitate cu prevederile din contractul/ordinul de finanfare.

(2) Pirtile trebuie sd se consuite in mod regulat §i s& se¢ informeze reciproc asupra tuturor
aspectelor privind evolutia proiectului,

(3) Tyl partenerii trebuie si implementeze activitatile din proiect, cu respectarea celor mai Inalte
standarde profesionale i de etici.

Art. 4 PERIOADA DE VALABILITATE A ACORDULUI

Acordul de parteneriat intrd in vigoare la data semnirii de clitre tofi partenerii implicafi in
implementarea proicetului gi riméne in vigoare pané la data indeplinirii de citre acestia a tuturor
obligatiilor ce decurg din implementarea proiectului,



Art. S DREPTURI 51 OBLIGATIT ALE PARTENERILOR

5.1 Drepturile §i obligatiile liderulni de parteneriat

(1) Liderul de parteneriat este responsabi! de elaborarea rapoartelor de progres si a cererilor de
prefinantare/plati/rambursare /dupd caz, in funcpie de tipul institupiilor partenere} i de
verificarea, sub aspectul legalitétii, a cheltuielilor efectuate de catre parteneri §i a tuturor
documentelor justificative intocmile de cifre acestia.

(2) Liderul de parteneriat va semna Cererea de finantare depusa in cadrul cererii de proiecte or.
<numdr cerere de proiecte> gi Contractul/Ordinul de finantare cu AM POCA,

(3) Liderul de parteneriat are dreptul s solicite celorlalfi parteneri furnizarea cricaror informatii
si documente legate de proiect, inclusiv in scopul elaberarii rapoartelor de progres si a cererilor
de prefinantare/plati/rambursate.

(4y Liderul de parteneriat este obligat si se asigure de calitatea documentelor/livrabilelor
realizate de cétre parteneri, prin receptia acestora.

(5) Liderul de parteneriat se va consulta cu partencrii, cu regularitate, ii va informa despre
progresul in implementarea proiectului si le va furniza copii ale rapoartelor de progres si
rapoartelor financiare.

(6) Propunerile pentru modificiiri importante ale proiectului (e.g. uctivititi, parteneri etc.), trebuie
sd fle convenite cu partenerii inaintea solicitarii aprobirii de ciatre AM POCA. Cfind nu se ajunge
la un acord asupra modificarilor, liderul de parteneriat va indica acest lucru cind va solicita
aprobarea AM POCA.

(7) Liderul de parteneriat este obligat si asigure verificarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publicd derulate de citre ceilal{i parteneri, conform normelor iegale in
vigoare, inainte de solicitarea la rambursare a cheltuielilor aferente.

(8) Liderul de parteneriat va inainta Autoritifii de management cererile de prefinantare/ platd/
rambursare, impreundi c¢u documentele justificative, rapoartele de progres etc., conform
prevederilor legale incidente si ale contractului/ordinului de Tinanfare.

(9) Mecanismul de decontare a cererilor de prefinanfare/plata/rambursare este cel prevazut in
O.U.G nr. 40/2015 privind gestionarea financiari a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020, normele metodologice de aplicare a acesteia si in contractul/ordinul de
finanjare.

(10) In cazul in care unul din parleneri nu duce Ja indeplinire una sau mai multe din obligatiile
care le revin {e.g. implementarea unor activitdfi, asigurarea contribujiei la cofinantarea
proiectului, respectarca normelor in vigoere privind procedura de atribuire a contractelor de
achizitie publicd). liderul de parteneriat va prelua in totalitate responsabilitatea de a indeplini
aceste obligatii.

(11) In cazul unui prejudiciu, liderul de parteneriat rispunde fala de terii, solidar cu partenerul
din vina c#ruia a fost cauzat prejudiciul,

(12) Liderul de parteneriat isi rezervi dreptul de a se indrepta pe calea unei actiuni in regres,
impotriva partenerului din vina caruia a fost canzat prejudiciul, ca urmare a unei actiuni/inactiuni
produse fardl acordul/motificarea acestuia.

(13) Pentru neregulile identificate in cadrul proiectului, notificdrile si titlurile de creanti se emit
pe numele lideruiui de partencriat/partenerului care a efectuat cheltuielile afectate de nereguls,
conform legislatiei in vigoare.

(14} Partenerii pe numele cérora a fost emis titlul de creantd au obligatia restituirii sumelor
cuprinse in acestea $i asigurarea din resurse proprii a contravalorii acestora.



5.2 Drepturile i obligatiile partenerilor

{1} Partenerii au dreptul s& fie consultati cu regularitale de cdire liderul de partencriat, sa fie
informati despre progresul In implementarea proiectului §i s2 1i se furnizeze copii ale rapoartelor
de progres §i financiare.

(2) Partenerii au dreptul, prin transfer, de citre AM POCA, la fondurile aferente cererilor de
prefinantare/plata precum si la fondurile obtinute din procesul de rambursare pentru cheltuielile
angajate de ciitre acestia, care au fost certificate ca eligibile.

(3) Partenerii au dreptul si fie consultati, de chitre liderul de parteneriat, in privinfa propunerilor
pentru modificdri majore ale proiectului {e.g. rezultate, durath de implementare, parteneri elc.),
naintea solicitérii aprobérii de cétre AM POCA.

(4) Partenerii sunt obligati si punil la dispoziia liderului de parteneriat orice informatii §i
documente aferente procedurilor de atribuire a contractelor de achizifie publicd, in vederca
indeplinirii de ciitre acesta din urmi a cbligatiilor previizute la punctul 5.1., alin. {7}, Tn termen
de 5 zile lucratoare de la saliciare.

(5) Parienerii sunt obligati si pund la dispozitia liderului de parteneriat, orice informatii si
documente privind implementarea proiectului, inclusiv in scopul elabordrii rapoartelor de
progres si a ceretilor de prefinantare/plati/rambursare, in termen de 5 zile lucritoare de la
solicitare.

(6) Partenerii sunt obligafi sa deschida conturi bancare dedicate proiectului, in conformitate cu
prevederile lcgale in materie in vigoare.

() Partenerii sunt obligati 54 tind o evidentd conlabild distinctd a Proiectului, utilizénd conturi
analitice dedicate pentru reflectarca tuturor operatiunilor referitoate la implementarea Proiectului,
in conformitate cu dispozitiile legale.

(8)Partenerii sunt obligaii si pund la dispozitia auditorului financiar independent si autorizat in
conditiile legii toate documentele si/sau informatiile solicitate si s asigure toate conditiile pentru
verificarea cheltnielilor de catre acesta,

{(9) Partenerii sunt obligati s puni la dispozitia AM POCA, ACP, AA, DLAF, Comisici
Europene, sifsau oricdrui alt organism abilitat si verifice modul de ulilizare a finantarii
nerambursabile, la cerere si in termen, documentcle si/sau informatiile solicitate §i s asigure
toate conditiile pentru efectuarea verificdrilor la fafa locului.

(10) Partenerii sunt obligati 33 furnizeze orice informafii §i documente de naturd tehnica sau
financiari legate de proiect, solicitate de cdtre AM POCA, ACP, AA, CE sau price alt organism
abilitat si verifice suu s4 realizeze audiul asupra modului de implementare a proiectelor
cofinantate éin instrumente structurale pentru o perioada de 5 ani dupa inchiderea oficiald a
POCA.

(11) S84 piistreze toate documentele originale, inclusiv documeniele contabile, privind activitafile
si cheltuiclile eligibile in vederea asigurarii unei piste de audit adecvate, in conlormitate cu
regulamentele comunitare si nationale. Toate documentele vor {1 péstrate cel putin 5 (cinci) ani
dupa expirarea perioadei de valabilitate u contractului/ordinului de ﬁnanl;arc

(12) Pentru neregulile identificate in cadrul proiectului, netificarile i titlurile de creanid se emit
pe numele liderului de parteneriat/partenerului care a efectuat cheltuielile afectate de nereguli,
conform legislatiei n vigoare,



(13) Partenerii pe numele cirora a fosl emis titlul de creanidi an obligatia restituirit sumelor
cuprinse In acestea §i asigurarea din resurse proprii a contravalorii acestora.

(14) Tn cazul recilierii/revocirii contractuluifordinului de finantare, liderul de parteneriat si
parienerii raspund in solidar pentru restituirca sumelor acordate pentru proiect.

(15) Partenerul este finut de respectarea de citre liderul de parteneriat a termenului de restituire
mentionat in decizia de reziliere/ordinul de revocare a sumelor solicitate de AMPOCA.

Art. 6 ROLUL PARTENERILOR iN IMPLEMENTAREA PROIECTULUT
Rolul fiecirui partener in implementarea proiectului este descris in tabelul de mai jos si
corespunde prevederilor din cererea de finantare:

Institutia Rezultatele Descrierea Suma totala [Contributia
asteptate ale activititilor/subactivititfilor alocats financiara
proiectului (la care| dcrulate de fiecare partener, in flecirui proprie
contribuie fiecare | vederea obtinerii fiecdrui rezultat in |  partener
partener) parte (lei),valoarca
estimaté a
fiecirei
activitati,
defalcaia
pentrn
fiecare
partener/lider
de parteneriat
Lider de De ex.:
parteneriat| Metodologia , . X™ 5i
Strategia , X" - I
Partener 1
Partener
Art. 7 PLATI

(1) Platile pentru proiect vor fi ficute atéit de céire liderul de parteneriat, cét si de ciitre parteneri,
din conturile deschise dedicate proiectului, in limita bugetului alocat pentru fiecare dintre acestia.
(2) Cheltuielile efectuate de catre lider/parteneri vor fi rambursate de catre AM POCA liderului
de parteneriat/partenerilor pe baza documentelor justificative prezentate, in procentele si
conditiile stabilite in Contractul/Ordinul de finaniare.

Art, 8 ACHIZITII PUBLICE
Achiziiiile in cadrul proiectului vor fi facute de catre lidernl de parteneriat san oricarc alt
partener, cu respectarea condifiilor din contractul de finantare i a prevederilor legale in materie.

Art.9 PREFINANTAREA/PLATA/RAMBURSAREA CHELTUIELILOR

(1) Liderul de parteneriat este responsabil de depumerea cererii de
prefinantare/plati/rambarsare ln AM POCA, atit pentru cheltuiclile aferente activitatii
proprii, cit si pentru cele aferentc activitiifilor partenerilor.

(2) Acordarea si utilizarea prefinanfirii, precum si rambursarea cheltuielilor se realizeazi
in  conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare i a  prevederilor



Contractului/Ordinului de finantare incheiat intre AM POCA st bencficlar (liderul de
parteneriat).

Art. 10 PROPRIETATEA

(1) Proprictatea, titlurile si drepturile de proprieiate intelectuald privind rezultatele proiectului,
raportirile  si  alte documente in legituri cu acesta vor rimine proprietatea
beneficiarului/liderului de parteneriat.

{2) Pirtile au chligafia de a asigura functionarea tuturor bunurilor, echipamentelor achizitionate
din finantarea nerambursabild, la jocul de desfdsurare a proiectului si exclusiv in scopul pentru
carc au fost achizitionate.

{3) Pirtile au obligatia s nu instriiineze, Inchirieze, gajeze bunurile achizitionate ca urmare a
obtinerii finantfrii prin POCA, pe o perioadi de 5 ani de 1z finalizarea preiectului.

{4) Pirtile au obligatia s& se asigure ¢d nu vor desfagura activititi economice in scopul obfinerii
de venituri‘profit din echipamentele achizitionate prin proiect sau din utilizarea
infrastructurii/aplicatiilor informatice realizate, in afara activititilor pentru care a fost {inantat
proieclul prin acordarea dreptului de utilizare a acestora citre terfe pirfi (infrastructura si
echipamentele care fac obiectul proiectului finantat prin fonduri publice nu pot fi utilizate in alt
scop/ cu altd destinatie decdt cea principald).

Art. 11 CONFIDENTTALITATEA

Pirfile convin si pistreze in stricta confidentialitate informatiile primite si sunt de acord sa
previnil orice utilizare sau divulgare ncautorizaté a unor astfel de informatii. Partile inteleg si
utilizeze informatiile conlideniiale, doar in scopul de a-gi indeplini obligatiile din prezentul
Acord de parteneriat.

Art, 12 NOTIFICARI

(1} Orice comunicare intre Parteneri in legitura cu prezentul Acord se va face in seris.

(2} Orice document scris trebuie inregistrat aldi la transmitere cat si la primire.

(3} Comunicirile intre parti care nu se referd la datele i informatiile confidenfiale se vor face de
asemenea prin telefon, fax sau ¢c-mail, co conditia ca primirea comuniciiril si fie confirmati in
scris.

Art.13 LEGEA APLICABILA

(1) Prevederile prezentului acord vor fi guvernate, interpretate, infelese §i aplicate in conformitate
cu legislatia nationald si comunitard in vigoare.

(2) Preventul acord ohligd parfile si respecte Intocmai $i cu bunii credinta fiecare dispozilie a
acesluia In vonformitate cu principiul obligativita§ii contractolul intre parti,

{(3) Pe durata prezentului Acord de Parteneriat, parfile vor avea dreptnl si convina T seris asnpra
modificérii anumitor clauze, prin act aditional, oticdnd interesele lor cer acest lucru sau cand
aceste circumstante au loe §i nu au putut fi previzute in momentul in care s-a incheiat prezentul
Avcord de Purlenerial,

ART. 14 DISPOZITII FINALE

(1) in eventualitatca unui litigiu intre pértile semnatare, survenil in execularea acestei acord de
parteneriat, se va incerca solutionarea pe cale amiabilf, In termen de 13 zile calendaristice. in
situatia in care nu s¢ poate ajunge la o infelegere pe cale umiubild litigiul va LT solutionul de catre
instanfa judecatoreascd competenta.



(2) Prezentul Acord a fost tntocmit si sermnat astizi, [ ] in ..... () exemplare originale, in
limbu roméni, cate unul pentru fiecare parte,

Prezentul acord a fost intocmit in ... exemplare.

SEMNATURI
Institugia gi rolul in proiect Numele si functia Semndatura Data
persoanei autorizate s
semneze
Lider de parteneriat

Partener 1
Partener 2 N | B
Partener ...




®corutl

pentry cetdieon, peniru bundsiare

MUNICIPIUL BUCURESTI

NR. D. 853/ 18.05.2021
REFERAT DE APROBARE

privind soliciiarea acordului Conxiliului General ol Municipiului Bucureyti peniru
imputernicirea expresd de a incheia Acordul de partenerial cu Directia Generald
Anticorupyic, structurd specializatd din cadrid Ministerului Afacerifor Interne din Romdania
in vederea depunerii cererii de finantare aferente protectului " Imbundidyivea capacitdtii
administrative locale privind dezvolfarew, implementarea si promovarea mdsurilor
anticoruppie ™, tn cadrul Apelului de proiecte CF 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2 pentru
regiuned mai dezvoltatd

1. Descrierea sitnatici actuale

Pornind de la premisa asumirii valorilor [undamentale precum: integritatea, prioritatca
interesulni publie, transparenta actului adminisirativ §i injelegdnd imporlanta unei
administrafii publice lipsite de coruptie, proiectul prezent igi propune s contribuie la
prevenirea si reducerea riscului de expunere la fapte de coruptie atat pentru personalut
angajat in cadrul aparatului de specialitale al Primarylui Sectorului 1 al Municipivlui
Bucuresti cat si pentru celiijen.

Desi existd o multitudine de definitii date fenomenuini coruptiei 51 metodologii de
cercetare variate, misurile stabilite si aplicate pn in prezent nu au putut si controleze pe
deplin acest fenomen.

Provoe#rile actuale la nivel nafional si local se referd in general la asigurarea unor
interveniii constante Tn ceca ce privegle crearea mecanismelor necesare pentru adoplarea i
implementarea unor masuri de transparentd institufionala gi de prevenire a corupiiel alfiwn de
schimbarea perceptiei publice Tn ceea ce priveste increderea in calitatca serviciilor publice
furnizate la nivelul administratiei publice,

Prevenirea conllictulul  de  interese, prevenirea incidentelor de integritate,
transparentizarea proceselor de achizitie publicd, deschiderea datelor g1 implicarca cetéifenilor
si a mediului de afaceri in adoptarea deciziilor la nivel locul reprezinid doar o parte dintre
directiile de actiune care trebuie promovate gi implementate la nivelul Secterului 1 al
Municipiului Bucuresti aldturi de identificarca si adaptares celor mai bune practici in
domeniul prevenirii si combaterii coruphei.

fn sensul celor precizate anterior, asigurarea unei guvernari deschisc, asumarea
transparentei, garantarea autonomiei operationale sunt directii de acjiune care contureazi
cadrul de lucru necesar pentru implementarea Strategici Nationale Anticorupfie aldturi de
alocarcy resurselor adecvale In ceea e priveste asigurarea unor interventil precise in sprijinul
educajiei, prevenirii si combaterii corupjiei atit la nivel national cét si In plan local.

Proiectul de hotardre vizeazd solicitarea acordului Consilinlui General al Municipinln
Bucuresti pentru imputernicirea expresa de a  incheia Acordul de partencriat cu  Directia
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Roménia in vederea depunerii cererti de finantare aferente proicctulu “Imbundtdfirea
capacitdfii administrative locale privind dezvoltarea, implemeniarea si promovared
mdsurilor anticorupfie”, in cadrul Apelului de proiecte CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2
pentru regiunea mai dezvoltata.

Programul Operational Capacitate Administrativd este finantat din Fondul Social

Luropean (FSE), in cadrul obicetivului tematic nr, 11 Consolidarea capacitdifii institufionale
a autoritdfilor publice yi a parfilor interesate §i eficienja administrafief publice (O 11) i isi
propune si consolideze capacitatea administrativd a autorititilor si institufiilor publice de a
susfine o economie modernii §i competitivd, aborddnd provocarea 5 Adminisfrafia §i
guvernarea si provocarea 2 Oamenii §i societatea din Acordul de Parleneriat al Roméniei.

POCA rispunde priovitatii de investitii 11 , Efecruarea de investifii In capacilalea
institutionaldi §7 in eficienya administragiilor i a servicitlor publice la nivel nafional, regional
si local in vederea realizdirii de reforme, a unei mai bune legiferdri 5t a bunei guvernanfe "

Programul are o alocare financiari din FSE de 563.588.476,00 euro si ¢ste distribuita
in procent de 61,75% (respectiv 348.041.825,00 euro) axei prioritare 1 Administrafie publivé
5i sistem judiciar eficiente, de 31.31% (respectiv 176.435.798,00 eurc) axei prioritare 2
Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente 5t de 0,94% (39.110.833,00
curn) axei priovitare 3 Asistenfa tehnicd.

Obiectivele specifice ale axei prioritare 2 vor sprijini sustinerea unui management
performant la nivelul autorititilor §i institutiilor publice locale, creyterea transparentei,
eticii §i integritdtii la nivelul anterititilor si institutiilor publice, precum si imbunétéirea
accesului si a calititii serviciilor turnizate de sistemul judiciar, inclusiv ptin asigurarca unei
transparente si integritdi sporile la nivelul acesluia, Acestea sul:

= S 2.1; Intreducerea de sisteme §i siandarde comune in administrafia publicd locald
¢e oplimizeaza procesele orientale cétre beneficiari In concordantd cu SCAT;

= (8 2.2: Cresterea transparentei, eticii si integritifii in cadrl autoritatilor si
inslitefiilor publice:

» 08 2.3: Asigurarea unei transparente 1 integritti sporite la nivelul sistemulu judiciar
in vederea imbunétitirii accesulul $i a calitdtii serviciilor furnizate la nivelul acestuia;

Proiectul . Jfmbunititirea capacitdtii administrative locale privind dezvoltarca,
implementarea si promovarea misurilor anticorupfie” vizeazi indeplinirea obiectivelor
specifice ale axei prioritarc 2 prin realizaren demersurilor necesare pentru provenirea i
combaterca coruptiei la nivel aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, respectiv crearea unor instrumenie de lucru viabile care s2 contribuic
la fmbundtifirea capacitdtii administrative locale privind dezvoltareq, implementarea §i
promovarea mdasuvilor antivorupfie.

Conform Indexuiui privind perceplia coruptiei realizat pontru anul 2020 de cétre
Transparency International-Coalitia Globald privind combaterea coruptiei, Rominia este
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inregistrind un scor de 44 din cele 188 de tdri incluse in raport.

Concluziile cercetiirii intitulate ,, Opinia persoanelor condamnate privind cauzele i
consecinfele coruptiei - Studiu privind corupyia fn Romdnia” realizat in ianuarie 2015, sustin
nevoia instrumenielor preventive In domeniul coruptiei i relevd de asemenea faptul cii cei
mai importanfi factori explicalivi ai corupiiei sunt normele morale personale privitoare la
coruptie si beneficiile agteptate in urma angajirii in acte de corupfie. Conform cercetarii
percizate anterior, cei mai importanti factori care sporesc vulnerabilitatea la [aple de coruptie
sunt satisfactia $i gratificarea personalsl, precum §i posibilitatea de a oleri ¢ viald mal buni
familiilor lor - iar nu céstigul linanciar, dupid cum sc¢ presupunc adesca. In mod similar, riseul
de a fi prins gi severitatea pedepsel nu au avut efectul disuasiv scontat. Analizele realizate au
aratat de asemenea ci factorii care par si stea la baza coruptiei pot fi comparabili cu factorii
care stau la baza lipsei de integritate in general,

Reducerca cu cel putin 50% a cazurilor de frauvdare si corupere a procedurilor de
achizilii publice in institutiile publice, a incidentelor de integritate in sectoarsle vulnerabile
alaturi de implementarea masurilor anticoruptie In peste 80% din institutiile publice, ca parte
a unui plan de integritate dezvoltal pe baza de analizi de risc §i standarde de control
managerial, fac parte din impactul scontat in urma implementarii SNA 2016-2020 la nivel
national.

In sensul celor precizate anterior, prin adresa nr. 2945519 / 11.05.2071 trimisi in
atentia Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuregti si Inregistrati sub nr. 24529/
11.05.2021 — Registratura Cenerala, Direclia Generald Anticoruptie si-a exprimat
disponibilitatea cn privire la participarea eu expertizii in domeniul prevenirii coruptiei
pentru Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti in ceea ce privegte elaborarea cererii de finaniare
aferente Apelului de proiecte CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2 pentru regiunea mai
dezvoltati.

Directia Generald Anticoruptic este inflintati in baza Legii nr.161/ 2005 ca stracturl
specializati a Ministerului Afacerilor Interne pentru prevenirea §i combaterea corupliei in
randul personalului ministerului i detine expertiza acumulati §i cazuisticd instrumentatd in
domeniul prevenirii 5i combaterii corupiiei de peste 12 ani.

Directiu Generali Anticoruptic, structurl din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
din Roménia, specializatd in prevenirea §i combaterea corptici, poate fi potrivit Ghidului
solicitantulai aterent Cererii de proiecte POCAY23/2/2 (CP15/2021 pentru regiunea mai
dezvoltatd), Sprijinirea mdsurilor referitoare la prevenirea coruptiei la niveld autoritdfilor
si institugiifor publice locale, Obiectivul Specific 2.2: Crestereq iransparenfei, eticii §i
integritdfii in codrul awloritdtilor i instituftilor publice, un posibil partener cooptat in
cadrul unui astfel de proiect, prevederile QUG 402015 fiind aplicabile doar pentru selectia
partenerilor privati conform AM POCA.

Dvirectia Generald Anticorupfie detine o arie largd de competente in domeniul
prevenirii  §i  combaterii coruptiei i desfisoard activitdfi specializate variate
precum: ,prevenirea faptelor de coruplie in rdamdul personolului MAIL orgonizarea i
desfiasurarea campaniilor /Jactiunilor de prevenire a corupfiei penfru conrjlientizared
consecinfelor implicarii in fupte de coruppie; efectuarea unor investigatii necesare pentri
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descoperivea §i combaterea faptelor de coruptie sdvdrsite de personalul MAI acrivitifi de
cercetare penald, in baza ordonunjei de delegare emise de procuror, In conformitate cu
prevederile legale; testarea integritdyii profesionale a personalului MAIL activitdli de suport
tekmico-operativ in vederea purerii in executare g mdsurilor de supraveghere lehnicd,
constdnd in supraveghere video, audio, prin fotografiere yi / sau de localizave sau urmdrire
prin mijloace tehnice, dispuse prin mandat de supraveghere tehnicd / ordonanfd si multe afte
activitdfi specifice.— primegte §i solufioneazd reclamafiile/petititle cetdgenilor referitoare la
Juptele de coruptie in care este implicat personalul MAI activitdti de informare yi relafii
publice specifice problematicii din competentd; studii, analize §i prognoze referitoare la
evolufia faprelor de coruptie la nivelul MAT activitafi specifice de afaceri europene i
coaperare internationald in domenivl prevenirii yi combalerii corupfiei; elc.

Acordul de parteneriat va fi Intocmit conform modelului furnizat de AM POCA si cu
respectarea clementelor obligatorii previzute de H.G. nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 40/2015 privind gesticnarea financiard a
fondurilor europens pentru pericada de programare 2014-2020, cu modificarile s
completérile ulterioare.

Conform Sectiunii nr. 6, Anexa V- Documente aferente etapci de contractare din
Ghidnl salicitantului aferent cererii de proiecte POCA/923/2/2(CP15/2021 pentru regiunea
mai dezvoliati), acordul de parteneriat va fi depns in etapa de contractare a proiectului.

In cazul cooptirii Directiei Generale Anticoruptie, Acordul de parteneriat va fi
semnat in etapa de contractare a proiectului, ulterior acceptdriiccrerii de finantare a
proiectului ,,fmbundtdtirea  capacitdii  administrative  locale  privind  dezvoltarea,
implementarea si promovarea mdsurilor anticoryptie” in cadrul Apelului de proiecte CP
13/ 2021, cad POCA/ 923/ 2/2 pentru regiunca mai dezvoltati.

2. Motivele de fapt care reclami reglementarea respectivd, rationile care au
determinat initierea proiectului de hotarare si, dupi caz, scopul urmarit

Oportunitatea depunerii unei cereri de finantare conform apelului de proiecte, CP 15/
2021, cod POCA/ 923/ 2/2 pentru regivunea mai dezvoltati este valorificatd prin realizarea
proiectului ,fmbundtifiren capacititii  administrative locale  privind  dezvolturea,
implementarea §i promovarea misarilor anticorupiic” caxc vizeazhpe de o parte
dezvoltarea unor instrumente de lucru complexe care contribuie la identificarea factorilar de
risc privind expunerea la fapte de coruptic iar pe de alti parte stubilirea unor instrumente de
reducere a prohahilita{ii de materializare a acestora.

La nivel actual, coruptia este perceputa deseori atit ca un factor de instabilitate la nivel
inglilulional cdl gi ci un rise general penfru securilalea nationald, Din perspectiva
iniernalionala, domeniul corupiiei trebuie abordat in manierd extinsi nu doar in ceea ce
priveste aplicarea in mod riguros a legislatici aferente ci i din punct de vedere al impuctului
social, economic gi muanagerial. Coruptia produce cfeete diferite in functie de context, de avia
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[.a nivel institutional, Secterul 1 al Municipiului Bucuresti se confrunti cu:

# capacitate scizuti de 1dentificare, monitorizare, evaluare s raportare a
neregulilor, abaterilor gi a suspiciunilor de frauda;

# lipsa unui sistem de manangement anti-mitd conform SR IS0 37001,

> inexistenia unei proceduri interne privind prevenirea, combatersa §i
sanctionarea fuptelor de coruptie;

# inexistenfa unei proceduri interne privind prevenirea, monitorizarea §i
remedierca situatiilor de pantouflage (Zipsa wnei proceduri privind inferdictiile
dupd incheierea angajdrii in institutiile publice);

» lipsa unui registru privind monitorizarea §i remedicrea situatiilor de

pantoutlage, inexistenta unor insirumente de identificare §i raportare la nivel

institutional a incidentelor de integritate (avere nejustificatd/ conflict de
interese);

lipsa sesiunilor de instruire privind situatile potential gencratoare de conflict de

interese la nivel insiitufional;

lipsa aplicirii unor chestionare de eveluare a pradulul de cunoastere de edtre

angajatii institutiei publice a normelor referitoare la prevenirea faptelor de

coruptie/ conflictelar de interese/ incidentelor de integritate;

» inexistenta wnor mecanisme de raportare/ sesizare la nivel institujional a unor

fapte de corupfie/ a conflictului de interese/ a incideniclor de integritate/ a

incompatibilitatilor in exereitarca fonefiei publice;

lipsa desemnirii unei persoanc responsubile cu publivareu datelor deschise

conform Legii 109/ 2007 astfel incdt si fie create premiscle nccesare unei

guvernfir locdle deshise;

lipsa desfagurarii unor campanii de informare §i congtientizare a consecinjelor

faptelor de coruptie atft la nivel institufional cét si la nivelul eomunitésii locale:

‘r-:r

v

"f

N

Cu o vasti experienti In domeniul prevenirii $1 combalerti corupiiel, Direclia Generald
Anlicoruplie va acorda sprijin de specialitate pentru Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti in
ceea ce priveste elaborarea in vederea depunerii a cererii de  linanfare  alerente
proiectului , fmbundtitirea  capaciidtii  administrative  locale  privind  dezvoltarea,
implementarea si promovaren misurtior anticoruplie”.

Astfel, prin realizarea proiectului Imbunitiitivea capacitdtii administrative locale
privind dezvoltarea, implementarea si promovareg misurilor anticorapfic” Scctorul 1 al
Municipiului Bucuresti isi propune si creeze premisele necesare pentru desvoltarea si
promovarea masurilor referitoare la prevenirea coruptiei si imbunatatirea managementului
prin reducerea riscurilor de expunere la fapte de coruptie atét pentru personalul angajat cat si
pontru cetafend.

3 Principiile de baza si finalitatea Pag | 5
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normele de tehnica legislativa, in sensul in care actele autorititilor administratiei publice
locale se adopti sau se emit pentru reglementarea unor activititi de interes local, in limitele
stahilite prin constitutic si prin lege §i numai in domeniile in care acestea au atributii legale;

b) principiul subordonirii fagi de actele de nivel supcerior, consacrat de art.81 din
Legea 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa, tn sensul in care la elaborarea
proiectelor de hotirri se va avea In vedere caracterul lor de acte subordonate legilor,
hotérérilor si ordonantelor Guvernului §i altor acte de nivel superior ;

¢) principial satisfacerii interesului publie, consacrat de art.10 din Ordonanla de
Urgenjd a Guvernului nr.57/2019 privind codul administrativ, potrivit ciruia autoritifile si
institutiile administratiel publice, precum si personalul din cadrul acestora an obligatia de a
urméri satisfacerea interesului public inaintea celui individual sau de grup:

d} principiul adaptabilitifii, consacrat de art.13 din Ordonanta de Urgentid a
Guvernului nr.57/2019 privind codul administrativ, potrivit ciruia, autorititile si institutiile
administratiei publice au obligatia de a satisface nevoile societiitii;

&) principiul statului de drept in baza ciruia este consacrati suprematia legii, tofi
cetifenii fiind egali infata acesteia. Acesta are la bazi respectarca drepturilor omulvi gi
presupune separafia puterilor in stat;

f) principiul rispunderii potrivit ciruia autorititile statului réspund penuu
indeplinirea atributlilor ce le revin, respectiv pentru medul de implementare §i eficienia
strategiilor;

g) principiul gestionirii responsabile a viscurilor generate de comportamente
lipsite de integritate, ca parte integrantd din procesul managerial desfiisurat de cétre fiecare
erganizajie;

h) principiul proportionalititii in elaborarea gi punerea in aplicarc a
procedurilor anticoruptie, potrivit ciruia institutiile publice trebuie s& claboreze, si
implementeze si 88 menfind proceduri puternice, care sa fie proporfionale cu riscurile gi
vulnerabilitatile institutionale 3si dimensionate in functie de resursele si complexitatea
organizafiei;

i) principiul rispunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile ,anti-
mitd"” nu vor fi eficiente dacd nu cxistd un mesaj clar dat de administratie de la niveiul cel
mai inalt, cd mita nu esie toleratd. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al
administratiei trebuie s initieze, i supravegheze §1 sa conduca. prin puterea exemplului,
punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscéind faptul ¢i mita este
contrard. valorilor fundamenale ale integritétii, transparenfei i responsabilititii g1 ci
aceasta submineaza eficacilatea organizational;

j} principiul prevenirii savérsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de
integritate potrivit ciruia identiticarea timpurie i inliturarea in timp util a premiselor
aparitiel Taptelor de coruptie sunt prioritare si imperative. Atat institutiile publice, céat 51 cele
private trebuie si dea dovadi de diligentd in cvaluatca partenerilor, agentilor si
contractorilor. Fiecare entitate ar {rebui sd evalueze riscurile de luare dc mitd asociate cu
intrarea intr-un parteneriat sau de contractare s uner acorduri cu alte entitili $i sunt datoare
apoi sa efectueze evaluari periodice ale riscurilor. La incheieres de parteneriaie san
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' aranjamente contractuale, trebuie sd verifice dacd respectivele organizatii au politicl $i
proceduri care sunt in concordantd cu aceste principii i orientar;

k) principiul eficacititii in combaterea coruptiei, care se bazeazii pe evaluarea
comtinua a activitatii institufiilor cu atributli in demeniu, atit din punctul de vedere al
indepliniri cét mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe
care societatea ¢ astcapts, ¢t si al managementului organizajional;

1) principiul cooperirit si coerenteiin baza ciruia institutlile implicate in prevenirea
si combaterea coruptiei trebuie si coopereze Indcaproape, asigurdnd o concepfie unifar
asupra obiectivelor ce {rebuie indeplinite $1 a masurilor ce urmeazi a fi nate;

m) principiul parteneriatului public — privat, care recuncasle importanfa cooptirii
sacietiitii civile si a mediului de afaceri In activititile concrete de implementare a misurilor
de prevenire a coruptiei;

n) principiut accesului neingradit la informatiile de interes public si al
transparentei decizionale.

4, Efecte/ consecingele in raport ¢n obiectul reglementirii

Proiectul,, fmbundtdfirea capacitdii  administrative  locale  privind  dezvoltarea,
implemeniarea §i promovarea mdsurilor anticoruptie” realizat in partenerial cu Directia
Generald Anficoraptie contribuie la indeplinirea Obiectivului Specific 2.2: Cresterea
fransparentei, eticii §i integritafii in cadrul auforitdtilor §i institutitlor publice aferent
Cererea de proiecte POCA/923/2/2 (CP15/2021 pentru regiunea mai dezvoltatd), Sprijinirea
misurilor referitoare la prevenirea coruptiei la nivelul autoritijilor g1 institutiilor publice
locale, prin:

v dezvoltarea capacitafii analitice la nivel infern de a efectua activitdji de
evaluare a riscurilor i vulnerabilitatilor de coruptie sau a incidentelor de
integritate:

v implementarea metodologici de identificare a riscurilor i vulnerabilititilor la
coruptie (autoritditi ale administratiei publice locale} elaboratd de Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvollirii $i Administratiei®

¥ introducerea si certificarea standardului ISO 37001;

v elaborarea unui ghid de bune practici privind prevenirea coruptiei §i a
incidentelor de inlegritate, prevenirea conflictclor de inferese;

¥ cregterea gradului de congtientizare publica prin realizarea unei campanii de
educatic anticorupiie;

¥ cresterea nivelului de educatic anticoruptie pentru personalul angajal;

¥ oprganizares unor cursuri de formare privind etica si integritatea;

Realizarea proicctului ,,/mbundtifirea capacititii administrative locale privind dezveltarea,

implementarea §i promovarea masurilor anticorupfie” va contribui totodata la:
v Realizares obiectivul general 4: Eticd, integritate, prevenirea corupliei §i Pag | 7
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2020-2024, precum si a angajamentelor MAI din cadrul aceluiasi program
(planid MAI wr. 101344/85E121/01/2021), respectiv:  7.2.4 imbundtitites
capacititii operationale de combatere a coruptiei precum si cresterea gradului
de congtientizare a personalului MAI in ceea ce priveste consecintcle
implicérii in faplele de coruplie; 7.9 participarea la efortul national de intérire
a luptei impotriva coruptiei §i a infractionalitéitii organizate; 7.13 participurea
la efortul national privind procesul de elaborare a unei noi strategii nationale
anlicorupfie ;

indeplinirea obiectivelor Stralegiel Nationale Anticorupfie - Strategia
Nationali Anticorupfie 2016-2020 aflatd in proces de anditare externi, urménd
ca in perioada imediatd (pand la finele lunii august a.c.) s4 fie elaborat cadrul
de acjiume anticorupfie pentru perioada 2021-2024. De altfel, adoptarea si
implementares mnoii Strategli Anlicorupfie pentru 2021-2024 constituie o
prioritate aswmnaté prin programul de guvernare. Conform proiectiilor asumate
si comunicate de c#itre Ministerul Justifiei in cadrul Plattormelor de cooperare
ale SNA, respectiv in procesul de consultare inter-institutionald, viitoarca
strategie anticoruplie va pasira cadrul actual de actiune trihctomica prevenire-
educatie-combatere gi se va desfiisura, in lintile generale, trasate de fostu SNA,
cu un accent mai pronungat pe monitorizarea masurilor implementate la nivelul
institutiilor publice. Totodata, strategia anticoruptic va mentine paradigma care
a stat la barza sirategiel anterioare, si anume aceea a asimildrii oricimi nou
dosar al Directiel Nationale Anticoruplie 51 al Agentlei Najionale de Integritate
cu un egec de management;

cregterea capacitafil institutionale de prevenire si combatere a corupfiel,
oferind un raspuns imbunatitit caracteristicilor transfrontaliere ale
fenomenului de coruplie, indeplinind prioritatile strategice stipulate n
documente programatice europene. Intre aceste documente, mentionim:
raportul SQCTA 2021 unde se mentioneazA corupfia ca fiind o caracteristica a
majorititii activititilor infractionale din UJE, respectiv 0 amenintare cheie carc
trebuie abordatd in lupla impotriva criminalitdfli grave §i organizale. Aproape
60% din grupurile infractionale raportate pentru SOCTA 2021 sc angajeazd In
coruptie, iar intre cei vizati sunt si oficiali al structurilor de aplicare a legii;

respectarea celor prevazute in Strategia UE privind Uniunea Securitatii, unde
este mentionata legitura puternicd dintre criminalitalea organizati si coruptie .

Precizam de asemenea, c& prevenirea si combaterea coruptiei vor face In continuare
obiectul unei monitorizari regulate In cadrul mai multor nmiccansime europene precun:

1. Raportul anual al Comisiei privind siatul de drept {COMUNICAREA COMISIEI
COM(2019} 343 -Consolidarea statului de drept in cadrul Uniunii, Plan de actiune $i
COMUNICAREA COMISIEI COM/2020/580, Noul raport anual al Comisiei privind
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statul de drept trateuzii aspecte legate de combaterea coruptiel §i facilitcazd un dialog
preventiv cu autoritiifile nationale gi parlile interesate de la nivelul UE si de la mvel
national,

2.  Mecanismul de cooperare si de verificare (MCV) are drept criterii de referintd pentru
Romdnia eficacitatea si (ransparenta sisternului judiciar, domenii precum integritatea §i
lupta Impotriva corupfiei la toate nivelurile, precum gi prevenirea coruptiel.

3. SEMESTRUL EUROPEAN - formularea de recomandiri spectfice fiecirel tiri cu
privire la chestiuni macroeconomice gi structurale, inclusiv cu privire la sistemele de
justitie si la combaterea coruptiel.

4. Rezolufia Parlamentului Buropean din 28 martie 2019 referitoare la situatia statulu:
de drept si lupta Impotriva coruptiei in UE solicitd tuturor institutiilor UE si statelor
membre si combata cu determinare coruptia sistemici si sa conceapa instrumente eficacc
de prevenire, combatere gi sanctionare a coruptiei si a [raudei, precum si s monitorizeze
cu regularitate utilizarca fondwrilor publice; invitd, prin urmare, Comisia sid isi reia
imediat monilorizarea si raportarea anuald privind combaterea corupiiei, cu referire la
toate statele membre §i la institutiile UE.

5. Etupele parcurse in pregatirea proiectului

- Analizarea cadnlu! legal in vigoare;

- Analizarea cadrului programativ in vigoare;

- Analizarea necesitiifilor la nivel institutional cu privire la prevenirea gi combaterca
coruptiei in toate formele sale;

- Consultarea Ghidului solicitantului aferent Apelului de proiecte, CP 15/ 2021, cod
POCA/ 923/ 2/2 pentru regiunea mai dezvoltata, , Sprijinirea mdsurilor referifoare la
prevenirea coruptiei la nivelul awtoriiafilor si institufillor publice locale”, Obicctivul
Specific 2.2: Cresterea transparentei, elicii 51 integritafii In cadrul autorititilor st
institutiilor publice.

6. Schimbari preconizare prin propunere:

In baza activititilor ce vor fi realizate in cadrul proicetului , fimbandtittirea capacititii

administrative locale privind dezveltarea, implementarea s5i promovarea misurilor
anticoruptie”, care urmeazi a fi depus in cadrul Apelului de proiecte, CP 15/ 2021, cod
POCA/ 923/ 2/2 pentru regiunea mai dezvoltatd, se vor obfine urmatoarele:

r;,;

|}.
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¥ consolidarea i dezvollarea capacititin institutionale de a cfectua activitafi de
identificare §i reducere a riscului de expunere la fapte de coruptie prin
implementarea unor mecanisime de control, evaluare §1 raportare specilice;
delinirea si promovarea unor modele de buni practica aléturi de promovarea
mésurilor anticoruptie atit in rindul cotatenilor e¢dt si pentru personalul
angajat ia nivelul Sectorului 1 al Municipinlui Bucuresti:
#» fmbunitatirea cunostiingclor si competentelor personalului cu {uncti de
conducere in vederca implementiirii la nivelul Secorului 1 al IMunicipivlui
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Bucuresti a unei metodologii privind managementul riscurilor de coruptie prin
asimilarea masurilor de prevenire a faptelor de coruptie, prevenirea abaterilor,
prevenitea expunerii la suspiciuni de fruuds, prevenirea conflictului de interese
si a imcompatibilitatilor in exercitarea functiei publice.

7. Impactul economie, social, impactul usupra mediului, dupa caz

¥ Impactul economic:

Cunoscind faptul ci fenomenul coruptici afecteazfi dezvoltarea economicd, finantele
publice, dimuneaza gradu! de incredere al mediului de afaceri in ceea ce priveste realizarca
investitiilor in  diverse domenii de activitate, prin realizarea proiectului ,,fmbun&fci;irea
capacititii administrative locale privind dezveliarea, implementarea §i promovared
mdsurilor anticoraptie”, care urmeazi a fi depus in cadrul Apelului de proiecte, CP 15/
2021, cod POCA/ 923/ 2/2 pentru regiunea mai dezvoltatd, Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti igi propune sa prevind, si identifice gi s34 limiteze expunerea la fapte de
corup{ic atét pentru personalul angajat cit §i pentru celdeni.

Prin depunerea proicctulul , fmbundtitirea capacititii administrative locale privind
dezvoltarea, implementarea §i promovarea mdsurilor anficoruptie” in cadrul Apelului de
proiecte, CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2 se va asigura de ascmenea cregterca gradului de
absortie al fondurilor externe nerambursabile, diminuarea presiunit asupra bugetului local af
Sectorului 1 alituri de imbunitaiirea capacititii la nivel institutional de a dezvolia i promova
instrumente de lucru prin carc sc asigurd prevenirea si combaterea coruptiei.

> Impactul social:

Avénd in vedere ¢ practicile corupte submineazi Increderea in institutiile democratice,
crodind responsabilitatea unui management performant tn sprijinul §i beneliciul direct al
cetatenilor, Sectorel 1 al Municipiului Bucuresti isi propune si promoveze mésurile
anticoruptie la toate nivelurile, respectiv atit pentru personalul angajat ¢it si pentru
cetateni printr-o guvernare locald iransparenti, deschisi care sustine prevenirca,
descopetirea $i sactionarea faptelor de coruptie, constalarea si sancfionarea neregulilor.

»  Impactul asupra mediului:

Activititile previzute in cadrul proiectulni , Jmbundtdtirea capacitdtii administrative
Incale privind dezvoltarea, implementarea §i promovarea mdsurilor anticoruptie” ce va fi
depus in cadrul Apelului de proiecte, CP 15/ 2021, cod POKCA/ 923/ 2/2, vor viza si include in
mod obligatoriu masuri prin care se asigurd devoltarea durabild si cgalitatca de sanse aga
cum prevede Swubsectiunea 3.5: Principii orizoniole din Ghidul solicitantului  privind
. Sprijfinirea mdsurilor referitoare la prevemivea coruppiei la nivelul awtoritdfilor yi
institufitlor publice locale™.

8. Tmpactul financiar asupra bugetului

: : : : : T Pag | 1
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eligibile gestionate iar cota de finantare de la bugetul local este de 2%. Conform ghidului
solicitantutui, valoare minimil eligibili alerentd unui proiect este de 230.000,00 lei iar
valoare maxima eligibila aferentd unui proiect este de 4135.000,00 lei.

'rin proiectul , Imbundtdfirea capacitdfii adminisirative locale privind dezvoltarea,
implementarea §i promovarea mdsurilor anticoruptie” ce va fi depus in cadrul Apelului de
proiecte, CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2 se urmireste atragerea la bugelul de stat a
380.000 lei reprezentdnd bugetul total estimat al proiectului,

9, Efectele proiectului de hotirdre asupra hotaririlor Consiliului Local al
Sectorului 1 in vigoarc

Nu este cazul.
10, C'onsultiri efectuate in vederea elaboriirii proiectului de hotardre, dupi caz

Nu sunt aplicabile prevederile Legii 32/ 2003 privind transparentd deciziopald in
Administratia publica.

Activitarea de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentufui act
administrativ, dupa caz.

1. Modul de realizare, misurile de implemcntare, resurscle necesare

# Analizarea cadrului institutional cu privire la identificarea si stabilirea méasurilor
pentru prevenirea $i combalerea coruptiei:

» Analizarea cerintelor prevazute in Ghidul solivitantului aferent Apelului de proiecte,
CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2 pentru regiunea mai dezvoltatd, ,.Sprifirirea
masurilor referitoare la prevenirea coruptiei la nivelul awtoritdfilor §i institufiilor
publice locale”, Obiectivul Specific 2.2: Cregterea transparentei, eticii si integritdfil in
cadrul autorititilor si institutillor publice;

» Scrierea ceretii de finantare aferente  depunerii proiectulul | frebundtitirea
capacitétii administrative locale privind dezvoltarea, implementarea §i promovarea
miisurifor anticoruptie” ce va i depus in cadrul Apelului de preiecte, CP 15/ 2021, cod
IOCAS D237 2/2;

# Formularea raspunsurilor la clarificari, dupa caz;

» Semmarea contractului de finantare;

# Elaborarca caictelor de sarcini pentru realizarea achizijiilor previzute in Planul de
achizitii al proiectului;

# Derularea procedurilor de achizitie aferente;

» Realizarea activitdtilor de informare $i publicitate specilice proiectului;

# Realizarea activitafilor prevazute prin respectarea oblectivelor stabilite;

¥ Obtincrea rezultelor preconizate,

L
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11 Temeciul legal care sta la baza adoplarii

Ordonanta de Urgentda a Guvernalui ar. 3772019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completirile ultertoare;

Legea nr. 24/2000 privind normele de lehmed legislalivd pentru elaborarea actelor
normative, republicaid, cu modificdrile ulterioare

Lcgea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
cotuptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

T.egea 176/ 2010 privind intcgritatca in exercitarea tunctiilor si demnitatilor publice;
Tegea nr. 25172004 privind uncle masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilgjul unor actiuni de protocol in excreitarea mandatului sau a functici;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarca trunsparcntci in excreitarca
demnitatilor publice, a Ffunctiilor publice st in mediul de alaceri, prevemrea s
sanctionarea coruptiei, cu modificarile s1 completarile ulterioarc;

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalulul din autoritatile publice, insiitutiile
publice si din altc unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

Ordinul nr. 600/ 2016 pentru aprobarea Codulw controlulul intern/managerial
cuprinzand standardele de control interi/managerial;

Legea 109/ 2007 privind reutilizarca informatiilor din institugiile publice;

Hotardrca nr. 599 din 2 awgust 2018pentru aprobarea Metodologiei standard de
evaluare a nsewrilor de coruptic Tn cadrul autorititilor si institutiilor publice centrale,
Apelul de proiecte, CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2 pentru regiunca mai dezvollala,
WSprijinirca masurilor releriloare la prevenirea coruptiei la nivelul autorititilor si
institutiilor publice locale™, Obieclivul Specific 2.2: Creglerea trunsparented, eficii 1
intcgritétii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice:;

Regulamentul (UE) ar. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul euwrapean de dezvoltare regionald, Fondul social curopean, Fondul dc
coeziung, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald gi Fondul european pentru
pescuit §i ataceri maritime, precum si de stabilire a unor disporilit generale privind
Fondul curopean de desvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune
5i Fondul european pentru pescuit si ataceri naritime st de abrogare a Regulamentului
{CL) nr. 1083/2006 al Consiliulu;

Regulamentul (UE) nr. 13042013 privind Fondul Social European si de abrogarc a
Regulamentului (CE) nr. 10812006 al Consiliului;

Regulamentul (LIL) nr. 1046/2018 privind oormele financiare aplicabile bugetului
gencral al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (LiL) nr. 129672013, (UJL} nr.
(50072015, (UE) ne. 1303/2013, (UEY nr. 13042013, (UE) nr. 130972013, (UE) nr.
1316722013, (1TF) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 s1 a Deciziet nr. 34 1/2014/UT si de
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abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr, 966/2012;

o Acordul de Parteneriat 2014-2020;

e QU.G. nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europenc pentru
perioada de programare 2014-2020, cu modificéri si completéri ulterioare;

¢ H.G. nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenii a Guvemului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 — 2020, cu modificdri i
completari ulterioare;

Pentru considerentele mai sus expuse i in temeiul art.136 alin. (1) s alin. (2) din
Ordonanta de Urgentd nr. 572019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completéirile ultericare, SUPUNEM APROBARII Consiliului Local al Sectorului 1
Proiectul de hotdrire privind solicitarea acordului Consilivlui General al Municipiului
Bucuresti peniru impulernicirea expresd de a Incheia Acordul de parteneriar cu Direcfia
Generald Anticoruptie, siructurd specializatd din cadrul Ministerului Afacerilor Interne din
Romdnia in vederea depunerii cererii de finanfare aferente proiectului "Imbundtdirea
capacitdfii administrative locale privind dezvoltarea, implementarea $i promovarea
mdsurilor anticorupfie”, in cadrul Apelului de proiecte CP 15/ 2021, cod POCAS 923/ 2/2

peniru regitneg mai dezvoliald.
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Nr. D. 855/ 18.05.2021
RAPORT DE SPECIALITATE
AL DIRECTIEI GENERALE ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA
pentru proiectul de Hotirire

privind solicitarea acordului Consilivlui General af Municipiului Bucuresti pentru
imputernicirea expresi de @ incheia Acordul de parteneriat en Directia Generald
Amticoruptie, structurd specializatd din cadrul Ministerului Afacerilor Interne din Romdédnia
in vederea depunerii cererii de finantare aferente proiecrului “Imbundidtiveq capacitiyii
crdministrative locale privind dezvoltarea, implementiarea §i promovarea masurilor
anticoruptie ", in cadrul Apelului de proiecte CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2 pentru
regiunea maol dezvoltald

1.Descrierea situatiei actuule

Pornind de la premisa asumirii valorilor fundamentale precum: integritatea, prioritatea
Interesulul public, transparenia actulnl administrativ i Tnfelegdnd importanta unei
administratii publice lipsite de coruptie, proiectul prezent isi propune si contribuie la
prevenirea si reducerea riscului de expunere la fapte de corupfie atat pentru personalul
angajat in cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti cat si penlru celileni.

Degi existd o multitudine de definitii date fenomenului coruptiei si metodologii de
cercetare variate, masurile stabilite g1 aplicate pdn& fn prezent nu an putut si controleze pe
deplin accst fenomen.

Provocirile acluale la nivel national s local se referd in general la asigurarea unor
intervenfii constante in ceea ce priveste crearea mecanismelor necesare pentru adoptarea §i
implementares unor mésurl de transparentd institutionald i de prevenire a coruptiei alatur de
schimbarca pereeptici publice In ceea ce priveste increderea in calitates serviciilor publice
furnizate la nivelul administratiei publice.

Prevenirca conflictului  de interese, prevenirea incidentelor de integritate,
transparentizarea proceselor de achizifie publicd, deschiderea datelor si implicarea cetifenilor
si a mediului de afaccri in adoptarea deciziilor la nivel local reprezintd doar o parte dintre
directiile de actiune care trebuie promovate §i implementate la nivelul Sectorului 1 al
Municipinlui Bueuresti alaturi de identificarea si adaptarea celor mar bune practici in
domeniul prevenirii 5i combaterii coruptiei.

fn sensul celor precizatc anterior, asigurarea unci guvernari deschisc, asumarca
transparenfei, garantarea autonomiel eperalicnale sunl direclii de aeliune cure conlureazi
cadml de lucru necesar pentru implementarca Strategici Nationale Anticoruptic alaturi de
alocarea resurselor adecvate in ceea ce priveste asigurarea unor inlerventii precise in sprijinul
educaliei, prevenirii si combaterii coruptiei atat la nivel national ¢ét si in plan local.

Proiectul de hotdrare vizeaza imputemicirea expresi de a  incheia Acordul de
parleneriat cu Direclia Generald Anticoruptie, structurd specializatd din cadrl Ministerulus
Afacerilor Interne din Romaénia in vederca depunerli cererii de finuntare aferente proiectulut
“Imbundtifirea capacitgtii administrative locale privind dezvoltarea, implementarea i
promovarea mdsurilor anticoruptie”, In cadrul apelulul Apelalni de proiecte CP 15/ 2021,

Tn confgrmitate cu prevederile Regulamentului Buropcan nr. 67842016 s a Fil. Bnon Manta nr. 2, Seclorul 1, Bueurests; Cad 011222
Legli nr. 190 din 1B Julie 2018 privind mdsori de punere i aphcare a Tel: +40-21-31%.10.13; Fax: +40-21-319.10.06
Regulamentuluf {UE} 2016/679 al Parlamentulul European 5 al Consiliului din 27 Email: registraturg@primariasl.ro
aprilie 2016 privind protectia persaanelar fitice Tn ceea ce priveste preluomrea — =S L
gatalor cu caracter parsonal sl priving 1bera clrculatle a acestor date, vd infarmam bttp:ifwww.primarinsectorl.ro
«f parsonalul Primariel Sactoruiul 1 cuncaste | respactl leglatls in domenial

rprurlt3tl datelor cu caractsr parsonal,



pentru celdtean, pentru bundstare

i, MUNICIPIUL BUCURESTI

51 E gl

' 4 DIRECTIA GENERALA 2
@ S ECTO RUL ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA

www.primartasectorl.ro

cod POCA/ 9237 2/2 pentru regiunea mai dezvoltatd, prin Programu! Operational Capacitate
Administrativi 2014 - 2020.

Programul Operational Capacitate Administrativii este finanfal din Fondul Social
European (FSE), in cadrul obiectivalui tematic nr. 11 Consolidarea capacitdii institufionale
a autoritdtilor publice 5i a pdrfilor interesate §i eficienta administratiei publice (OT 11) si 1si
propune si consolideze capacilatea administrativd a autoritifilor $i institutiilor publice de a
sustine o economie modernd si competitiv, abordind provocarea 5 Administrafia i
guvernareq i provocarea 2 Oamenrii yi societafer din Acordul de Parteneriat al Roméniei.

POCA riaspunde prioritagii de investitii 11 ., Efectuarea de investifii In capacitateq
institutionald §i in eficienta administrafiilor §i a serviciflor publice la nivel nafiornal, regional
st local in vederea realizérii de reforme, a unei mai bune legiferdri si a bunei guvernanfe”.

Programul are ¢ alocare finunciard din FSE de 563.588.476,00 euro s! este distribuita
in procent de 61,75% (respectiv 348.041.825.00 euro) axei prioritare 1 ddministratic publicd
st sistem judiciar eficiente, de 31,31% (respectiv 176.435.798,00 euro} axel prioritarc 2
Adminisirafie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente si de 6,94% (39.110.853,00
cure) axei prioritare 3 Asistenfa tehnicd.

Obiectivele specifice ale axei prioritare 2 vor sprijini sustinerca unui management
performant la nivelul autoritdfilor si instituiilor publice locale, eresterea transparentei,
eticii si integritatii la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, precum 5i imbunéatifirea
accesulul si 2 calitifii serviciilor furnizate de sistemul judiciar, inclusiv prin asigurarea unei
transparenie si inlegritati sporite 1a nivelul acestuia. Acestea sunt:

s 08 2.1: Introducerea de sisteme %1 standarde comune in administratia publica locala
ce oplimizeazi procesele orientate ciitre beneticiari in concordantd cu SCAP;

« (S 2.2: Cresterea tansparentei, elicii si inlegritifii in cadrul autorititilor gi
institutiilor publice;

» (8 2.3: Asigurarea unei transparente i inlegrilali sporite la nivelul sistermului judiciar
in vederea imbundtafirii accesului si a calitatii serviciilor furnizate la nivelul acestuia;

Proiectul ,,fmbunititirea capacitdtii administrative focale privind dezvolfarea,
implementarea si promovarea masurilor anticoruptic” vizeaza indeplinirea obiectivelor
specifice ale axei prioritare 2 prin realizarea demersurilor necesare pentru prevenirea si
combaterea coruptici la nivel aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, respectiv crearea unor instrumente de lucru viabile care sa contribuie
la imbundtdtivea cupacitifii administrative locale privind dezvoltavea, implementarea §i
promavared misurilor anticoruptie.

Conform Indexului privind perceptia coruptiel realizat pentre anul 2020 de cétre
Transparency International-Coalitia Globald privind combatersa coruptiei, Roménia este
considerati alituri de Bulgaria si Ungaria cea mai corupti tard din Uniunca Furopeana,
inregisirand un scor de 44 din ccle 188 de téri incluse in rapert.

Concluziile cercetarii intilulale ,, Opinia persoanelor condamnate privind couzele si
consecintele corupfiel - Studiu privind coruptia in Romdnia" realizat in iannarie 20135, suslin
nevoia instrumentelor preventive in domeniul coruptiei si relevd de asemcnca faptul i cei
mai importanti factori explicativi ai coruptiei sunt normele morale personale privitoare la
coruptie si beneficiile agteptate in urma angajérii in acte de coruptie. Conform ccreetéirli
percizate anterior, cei mai importanti factori care sporesc vulnerabilitatea la fapte de coruplie

in conformitate cu prevederile Aegulamentului Eurapean nr. 679/2018 si @ Bd, Banu Mania nr, 9, Sectarul 1, Breuresti; Cod 011222

L LI O I U I o T e T LR e B Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06
Regulamantulul (UE) 2016/679 sl Parlamentulvl Eurgpean si al Conshliulul din 27 Email: o - RrAeE
aprilla 2016 privind pratectla persoanalor filce Tn cess o priveste projucraren HIEARS -'EJ-.!-'-'-'-'- EH h.g Lrimiarinsd, r
datelor cu caracter pereonal ol privind likera circulatie A acestor date, v informém http:/ivwww.primariasectorl.ro
cd persanalul Primarder Sectorutul 1 cunoaste 5t respectd legislatla in demeniul

securititil datelor cu caracter personal.
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sunt satisfactia si gratificarea personald, precum si posibilitatea de a oferi o viaii mat buni
familiilor lor - iar nu cdstigul financiar, dupi cum se presupune adesea. In mod simila, riseul
de a fi prins i scveritatea pedepsei nu au avut efectu! disuasiv scontat. Analizele realizate au
ariitat de asemenea ci faclorii care par si stea la haza coruptiei pot fi comparabili cu factorii
care stan la baza lipsci de integritate in general.

Reducerea cu cel putin 50% a cazurilor de fraudare si coruperc a procedurilor de
achizitii publice in institutiile publice, a incidentelor de integritate In sectoarele vulnerabile
aldturi de implementarex masurilor anticoruptie in peste 80% din institutiile publice. ca parte
a unui plan de integritate dezvoltat pe baza de analizd de risc si standarde de control
managerial, tac parte din impactul scontal in urma implementérii SNA 2016-2020 la nivel
nafional.

In sensul celor precizate anterior, prin adresa nr. 2965519 / 11.05.2021 trimisd in
atentia Primarwlui Sectorului 1 al Municipiulvi Bucuresti si inregistrati sub nr. 24329/
11.05.2021 — Registratura Generala, Direcfia Generald Anticorupiie si-a exprimat
disponibilitatea vu privire la participarea cu expertizid in domeniul prevenirii coruptiei
pentru Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti in ceea ce privesie elaborarea cererii de finantare
aferente Apelului de proiecte CP 15/ 2021, cod POCAS 923/ 2/2 pentru regiunea mai
dezvoltati.

Ditectia Generald Anticoruptie cste Intiintatd in baza Legii nr.161/ 2005 ca structurd
specializatd a Ministerului Afacerilor Interne pentru prevenirea $1 combaterea coreptiei in
rindul personalului ministerului gi detine cxpertizd acumnunlatd gi cazuisticdl instrumentatd in
domeniul prevenirii $i combaterii coruptiet de peste 12 ani.

Direclia Generald Anticoruptie, structur din cadrul Ministeruloi Afacerilor Interne din
Roménia, specializatd in prevenirea si combalerea corupiiei, poate fi potrivit Ghidulu
solicitantulul alerent Cererii de proiecte POCA/$23/2/2 (CP15/2021 peniru regiunea mai
dezvoltatd), Sprijinirea mdsurilor referitoare la prevenirea corupfici la nivelud awtorititilor
si instituiilor publice locale, Obicctivil Specific 2.2: Cresterea transpavenjei, eticii §i
integritdtii tn cadrul autoritdtilor si institufiilor publice, un posibil partener cooptat in
cadrul unui astlel de proiect, prevederile OUG 40/2015 fiind aplicabile doar pentru selectia
partenerilor privati conform AM POCA,

Direclia Generald Anticoruptie detine o aric largh de competente in domeniul prevenirii
si combaterii coruptiel gi desfagoard activitiitl specializale wvariate precum: . prevenfred
Japtelor de coruptie in rdndul personalului MAI organizarea §i desfagurarea campaniilor
‘actiunilor de prevenire a coruptiei pentru congtientizarea consecintelor implicdrii in fapte
de coruptie; efectuarea wnor investigalii necesare pentru descoperirea §i combaterea
Jfapielor de corupiie sdvdrgite de personalul MAL activitdyi de cercetare penald, in buzu
ordonantel de delegare emise de procuror, in conformitate cu prevederile legale; testareu
infegritdfii profesionale @ personalului MAI; activitdii de suport tehnico-operativ in vederea
punerii in executare a mdsurilor de supraveghere tehnicd, constind in supraveghere video,
audio, prin fotografiere §i 7 sau de localizare sau wrmdrirve prin mijloace fehnice, dispuse
prin mandat de supraveghere tehnicd / ordonantd si mulle alte activitdti specifice.— primeste
§1 solutioneazd reclamagitle/petitiile celdterdior veferitoare la faptele de coruprie in care este
implicat personatul MAL aetivitdti de informare si relatii publice specifice problematicii din
competentd, studii, analize si progrioze referitoare la evolufia faptelor de corupfie la nivelul

in conformitate cu prevederile Regulamemtulul Eurcpean nr. 678/2016 si 2 Bd. Banw Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 11222
Legii nr. 180 din 13 ivlie 2018 privind mésud de punera Tn apllcare 2 Tel: +40-21-319.10.13: Fax: +40-21-312.10.06
Regulamentului (UE) 2016/670 al Parlamemalyl Europeaan §i al Gonsliului din 27 Fmsil: sestilrs birnEarimarisal i
aprille 2016 privind protectla persoanelor fizloe n ceea ce priveyte prelucrarea ‘ .'_'_..-_.__*_l_'__‘_:':._'_’ I --_'---'-'-L- #3218
datelor cu caractar personal 56 privind libera ciroulatie a acestor date, vd informidm hrip/fwww. primariasector L.ro
i persoaalul Primarlel Sactorulul 1 cunoaste i respectd legklatia Tn domaniul

securltdt|l daktclor cu caractes porsonal,
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MAIL activitéiti specifice de afaceri europene §i cooperare inmternafionald in domeniul
prevenirii i combaterii coruptiel, elc.

Acordul de parteneriat va fi intocmit conform modelului furnizat de AM POCA 51 cu
respectarea elementelor obligatorii prevazute de H.G. nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 40/2015 privind gestionarea financiari a
fondurilor europene pentru perivada de programare 2014-2020, cu modificirile s
completarile ulterioare,

Conform Sectiunii nr. 6, Anexa V- Documente aferente etapei de contractarc din
Ghidul solicitantului aferent cererii de proiecte POCA/923/2/2(CP15/202] pentru regiunea
mai dezvoltatd), acordul de parteneriat va fi depus in etapa de contractare a proiectului.

fn cazul cooptirii Directiei Generale Anticorupiie, Acordul de parteneriat va
fi semmat in etapa de contractare a proiectului, ullerior acceptarii cererii de finantare a
proiectului ,fmbunitatirea  capacitatii  administrative locale  privind  dezvoltarea,
implementarea gi promovarea misurilor anticoruplie™ in cadral Apelului de proiecte CP 15/
2021, cod POCAS 923/ 2/2 pentru regiunea mal dezvoltats.

2. Documentarea juridica:

e Ordenanta de Urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
moditicarile 3i completarile ultericare:

s Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa peniru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile nlterioare

¢ Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile vlteriocare;

e Legea 176/ 2010 privind integritatea in cxcreitarca functiilor si demnitatilor publice ,
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, crganizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum §i pentru modificarea si
complctarea altor acte normative;

e Legeanr, 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exerciiarea mandatului sau a functiel;

« Legcanr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea (ransparentei in exercitarea
demmitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri. prevenirea si
sanetionarca coruptici, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Legea nr. 371/2004 privind protectia personalulni din aurnritatile publice, instihiiile
publice si din alte unitali care semnaleaza incalcari ale legii;

e Ordinul nr. 600/ 2016 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial
cuprinzand standardele de control intern/managcrial;

e Lcgea 109/ 2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice;

Hotarirea nr. 599 din 2 august 2018pentru aprebarea Metodologiei standard de
evaluare a riscuriler de corupfie in cadral autoritdtilor si institafiilor publice centrale:

o Apelul de proiecte, CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2 pentru regiunea mai dezvoltata,
.Sprijinirea masurilor referitoare la prevenirea coruptiei la nivelul autorititilor g
institutiilor publice locale™, Obiectivul Specific 2.2: Cresterea transparentel, cticii i
inlegritafii tn cadrul autoritatilor i institugiiler publice;

Tn conformitale cu prevederlle Regulamentulul Ewrapean nr. 67972016 sl a Bid. Bunu Munta nr. @, Sectornl 1, Bucurests; Cod 011222
Legll nr. 190 din 18 lulle 2013 privind mdsuri de panere in aplicare a Tel: +40-21-319.10.13; Fax: ~40-21-319,10.06
Regulamentulul (UE) 2016/G79 al Parlamantulu] Eurppean 3i al Consilinha din 27 Email: pesistralura@orin .
apriliz 206 privind protectia perspanelor fizice in cess ce priveyte prelucrarea P ALl LU AL - L
datelor cu caracter persenal i privind libera ciroulatle 8 agestor dete, v informim http:/www.primarinscctorL.ro
¢ persanalul Primariei Sectorului 1 cungagte 51 respecta legislatia in domenlul
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»  Regulamentul (UE) ne. 130372013 de stabilire a unor dispezifii comunc privind
Fondul european de dezveltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul curopean pentru
pescuit si afaceri maritime, precum 5i de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de cocziune
si Fondul european pentru pescuit gi afaceri maritime 51 de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;

¢  Regulamentul (UE) nr, 1304/2C13 privind Fondul Sccial European si de abrogare a
Regulamentulul {CE) nr. 1081/2006 al Consiliului;

¢ Regulamentul (UE) nr. 1046/2018 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniundi, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UL) nr.
130172013, {UE) nr. 1303/2013, (UF) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr.
1316/2013, (UE) nor. 223/2014, (UE} nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE s1 de
abrogare 8 Regulamenwalui (UE, Euratom} nr. 966/2012:

¢ Acordul de Parteneriat 2414-2020;

¢ (OILG. nr. 402015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020, cu modificari si completari ulterioarc;

e H.G. nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a
fonduritor europene pentru perioada de programare 2014 — 2020, cu modificiri si
completiri ultericarc;

3. Examinarea oportunititii si eficientei

Scopul proiectului propus pentru aprobare este a susfine aparawl de specialitate al
Primarului Sectoruiui 1 al Municipiulut Bucuresti In ceea ce priveste creslerea gradului de
implementare a mésurilor referitoare la prevenitea corupfiei prin realizarea unor activititi
specifice care se incadreazi In Axa prioritard 2. “Adminisiratie publicd §i sistem judiciar
accesibile 51 fransparente” si carc contribuie la indeplinirea Obiectivul specific
2.2 “Cresterea transparentel, eticii si imlegrildfii in cadrul awloritdtilor yi institufilor
publice™.

Obicctivul genciral al proiectului consti In cresierea gradului de implementare a
misuriler referitoare la prevenirea i combaterea coruptiei prin imbundatifirea, consolidarea gi
dezvoltarea capacitalii administrative a Sectorului 1 al Municipiului Bueuresti.

#  Obiectivele specifice ale proiectului vizeazi urmitoarele:

- Dezvoltarea ¢i implemeniarea la nivelul aparatului de specialitate al Primarulul
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti a unci metodologii privind managementul
riscurilor de coruptie gi a unor procedurtlor operationale/ sistem specifice:

- Realizarea unor campanil de congtientizare privind prcvenirea, descoperirca si
sanctionarca faptelor de corupfie atit pentru personalul angajar in cadrul
adminisiraliei publice locale cit i pentru cetatenii Sectorului 1;

- Organizarca $i derularea unor programe de formare profesionall in domeniul
prevenirii $i combaterii riscului de expunere la fapte de coruptie pentru personalul
angajat la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti care vizeazi dobandires unor

T

abilititi si competenie specifice;

Tn conformiltate cu prevederde Regulamentulni Eurgpean nr. 57872016 =i & Bd. Banu Msanta nr. Y, Sectorul 1, Bucuregti; Cod (H11222

Legil or. 190 din 13 lulle 2018 privind mdsurk de punere Tn aplicare a Tel: +40-2E-319.10.13%: Fax: +40-21-3 1%, 10,006
Regulamentulul {LJE] 2016679 ai Parlamentulul European §l al Consliulul din 27 i
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4 Propunerile funcfionarilor publici/specialistilor In domeniu care l-au intocmit,
evidentiind atit avantajcle ciit 5i dezavantajele variantelor de solutii propuse

Motivul de fapt care reclamd reglementarea se géseste in Ghidul solicitantului
privind Cererea de prolecte POCA923/2/2 (CP15/2021 pentru reginnea mai dezvoliatiy),
Sprijinirea muisurilor referitoare la prevenirea coruptiei la nivelul antorititilor si
institutifor publice locale, Obiectivul Speeific 2.2: Cresterea transparengei, eticli §i
integritatii in cadrul autoritdfilor si institutiilor publice. Tn ucest sens, propunem serierea
cererii de finantare §i depunerea in vederca finantirii a proicctutui intitulat, fmbundtitirea
capacititii administrative locale privind dezvoltaren, implementarea §i promovarea
midsurilor anticoruplie”.

Oportunitatea depunerii unei cereri de finantare conform apelului de proiecte, CP 15/
2021, cod POCAS 923/ 2/2 pentrix regiunea mai dezvoltatd, cste valorificatd prin realizarea
proicctutui . Jmbundtifirea capacitdtii administrative locale privind dezvoltarea,
implementarea i promovareg mdasurilor anficoruptie” carc vizeazh pe de o parte
dezvoltarca unor instrumente de lucru complexe care contribuie la identificarea factorilor de
risc privind expunerea la faple de coruptie 1ar pe de altd partc stabilirca unor instrumente de
reducere a probabilitatii de materializare & acestora,

Astfel, prin realizarea proiectului ,,fmbunﬁtﬁﬁrea capacititii administrative locale
privind dezvoltarea, implementarea si promovarea myisurilor anticoruptie” Sectorul 1 al
Municipiului Bueuresli isi propune si creeze premisele necesare pentru dezvoltarca si
promovarca masurilor referitoare la prevenirea coruptiei §i imbunatatirea managementului
prin reducerea riscurilor de expunere la fapte de corupile atat pentru personalul angajat cét 51
pentru cetaten!.

5. Schimbiri preconizate legate de domceniul de activitate
In baza activitalilor ce vor fi realizate in cadrul proicctului ,, fmbundtitirea capacitdtii
administrative locale privind dezvoltarea, implementarea si promovarea misurilor
anticoruptie”, care urmeazi a fi depus in cadrul Apelului de proicete, CP 15/ 2021, cod
POCA/ 923/ 2/2 pentru regiunea mai dezvoltatd, se vor obtine urmitoarele:

v" consolidarea §i dezvoltarea capacititii institutionale de a efcctna activitdti de
identificare si reducere a riscului de expunere la fapte de coruptie prin
implemenlarea unor mecanisme de control, evaluare si raportare specifice;

v definirca si promovarea unor modele de buni practicd aldturi de promovarca
misurilor anlicoruptie atat in rindul cetatenilor cat g1 pentru personalul angajat
la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuregti:

v imbuniititirea cunostiintelor §i competentelor personalului cu functii de
conducerc in vederea implementarii la nivelul Secorului 1 al Municipiului
Bucuresti a unei metodologii privind managementul riscurilor de coruptie prin
asimilarea misurilor de prevenire a faptelor de coruptie, prevenirea abaterilor,
prevenirea expunerii la suspiciuni de frauds, prevenirea conflictului de interesc
si a imcompatibilitatilor In exercitarea functiei publice.

6. Impact economic, social si impactul asupra mediului

in conformitate cu prevederite Regulamentului European nr. 679/2016 si a Bd. Banu Mamnta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
Legli nr. 190 din 18 mlie ZO1E privind masurl de punere in aplicRre a Tel: +40-21-319,10.13; Fax: +40-Z1-319,10.06
Regulamentulul [UE) 2016/67% a! Parlamentulul Eurgpean i al Consiliului din 27
sprilla 2016 privind protectia persoanelor fizlce Tn ceea ce priveste prelucrarea n -
datelor cu catactar parsonal sl privind Ibara clrculatie a acestor date, vé Informém http:ﬁwww.prlmarlasectnﬂ T
ca pertanalul Primarlel Sectonilui 1 cuynoaste | respectd legislagia Tn domenial

securitatii datelor cu caracter parsonal.
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»  Impacinl economic:

Cunoscind faptul c& fenomenul coruptiei afecteazii dezvoltarea economici, finantele
publice, dimuneazi gradul de incredere &l mediutui de afaceri in ceea ce priveste realizarea
investifiilor in diverse domenii dec activitate, prin realizarea proiectului ,,Imbmm!a{:r#ﬂ
capacitdfii administrative locale privind dezvoltarea, implementareqa si promovarea
nudsurilor anticoruptie’”’, care urmeazi a i depus in cadrul Apelului de proiecte, CP 15/
2021, cod POCA/ 923/ 2/2 pentru regiunea mai dezveltatd, Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti igi propune si prevind, sa identifice gi sa limiteze expunerea la fapte de
corupfic atét pentru personalul angajat cét si pentru cetajeni.

Prin depunerea projecwalad ,, fmbundtitivea capacitiitii administrative locale privind
dezvoltarea, implementarea §i promovarea masurilor amticorupfie” in cadrul Apelului de
proiecte, CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2 se va asigura de asemenea cresterea gradului de
absortie al fondurilor externe nerambursabile, diminuarea presiunii asupra bugetului local al
Secternlui 1 alituri de imbunitatirea capacititii la nivel institufional de a dezvolta g1 promova
instrumente de lucru prin care se asigurd prevenirea §i combalerea cotupliei.

# Impactul social:

Avind in vedere ¢4 practicile corupte submineaza increderea in institutiile democratice,
erodind responsabilitatea unui management performant in sprijinul si beneficinl direct al
cetatenilor, Sectornl 1 al Municipiului Bucuresti iyi propune si promoveze misurile
anticoruptie la toate nivelurile, respectiv atit pentru personaiul angajat cit si pentrn
cetiteni printr-c guvemare locald transparentd, deschisd care susline prevenirea,
descoperirea si sactionarea (aplelor de coruptie, constatarca gi sanctionarea neregulilor.

#  Impactul asupra mediului:

Activitafile previzute in cadmi projectului . Jmbundtdtirea capacitditii adminisirative
locale privind dezvoltarea, implementarea si promovarea mdsurilor anticorupfie” ce va fi
depus in eadrul Apelului de proiecte, CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2, vor viza si include in
mod chligatoriu misuri prin care se asigurd demltared durabild 51 egalitalea de sanse asa
cum prevede Subsecjiunea 3.3 Principii orizontale din Ghidul solicitantului privind
.+ Sprifinirea mdsurilor referitoare la prevemivea coruptiei lao nivelul autorildfilor i
institutiilor publfice locale”.

7. Impactul financiar asupra bugetulii pe termen scurt, mediu §i lnng

Valoarca asisteniel financiare nerambursabile cste de 98% din totalul cheltuielilor
eligibile gestinnate iar cota de finanlare de la bugetul local este de 2%.

Conform ghidului solicitantului, valoare minimd eligibild aferentd uma proiect este de
250.000,00 lei iar valoare maximai eligibild aferentd unui proiect este de 415.000,00 1ci.

Avand in vedere ¢i prin proicctul , Imbunitatiren capacitifii administeative locale
privind dezvoltarea, implementaren gi promevarea masurilor anticoruptie” ce va fi depus in
cadrul Apelului de proiecte, CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2 se urmireste atragerea la
bugetul de stat a 380.000 lei reprezentind bugetul total estimat al proiectului, cota dc
cofinantare fiind de 7600 lei.

8. Consultiri efectuate in vederea elaborarii proiectului de hotirire

Nu este cazul.

in conformitate cu prevederle Aegulamentulul European ar. BY9Y2016 si a Bd. Banu Manta nr. %, Scctorul 1, Bueuregtiz Cod 011222
Legll nr. 190 din 18 lulle 2018 privind masori de puncre o apllcere a Telz - 40-2 1-31%. 10, 13; Fux; +40-21-319.100.06
Reagulamentuiul {UE] 20156/679 al Parlamentului Eurgpean §i al Consiliului din 27 Emails registraiur aipeimarias .o
aprllia 2016 privind protectla persoanelor fizlce Tn ceea ce priveste preluoarea . . E 2
dakelar cu caracter persanal §1 privind 1lbara clrculasie @ acestor date, wé Inform&m ht‘tp:ﬂwww.prlmarlascctorl*ru
i persanalul Primarlei Sectorulul 1 cinoaste §l raspectd leglslatie Tn domeniul

securitatil datelor cu caracter personal.
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9. Activitatea de informare publiei prin elaborarea si implementarea proiectului
de hotiari
Nu este cazul.
10. Masuri concrete de implementare

# Anslizarea cadrului institufional cu privire la identificurea nevoilor si stabilirea
masurilor peniri prevenirea si combaterca coruptici;

# Analizarea cerinjelor previzute in Ghidul solicilantului aferent Apelului de prolecle, CP
157 2021, cod POCA/S 923/ 2/2 pentru regiunea mai dezvoltatd, , Sprifinirea mdsurilor
referitoare lu prevenirea corupfiei la nivelul aquforitdtilor §i institutiilor publice
locale”, Obiectivul Specific 2.2: Cresterea transparentei. eticii §i integritétii in cadrul
autorititilor gi institutiilor publice;

» Scrierea cererii de [manjare aferente proiectului: . fmbunitdtirea capacitdtii

administrative locale privind degvoltarea, implementarea si promovarea mdasurilor

anficoruptie” ce va i depus in cadrul Apelului de projecte, CP 15/ 2021, cod POCAS

023/ 2/2,

Formularea raspunsurilor la clarifican, dupa caz;

Semnarea contractului de finangare;

Elaborarea caietelor de sarcini pentru realizarea achizitiilor prevdzute Tn Plamul de

achizitii a] proicctului,

Dcrularca procedurilor de achirifie aferente;

Realizarea activititilor de informare si publicitate specifice proicctului;

Realizarca activitétilor previizule prin respectarca obicctivelor stabilite;

Ob1tinerea rezultelor preconizate;

L S

YV VY

Pentru considerentele mai sus expuse si in temeiunl art. 136 alin.(3) lit.a) din QUG
57/2019 privind Codul Administrativ, cu completirile g1 modificirile ulterioare,
PROPUNEM SPRE DEZBATERE Consiliniui Local al Sectorului 1 proiectul de
hotiirfre privind solicitarea acordului Consilindui General ol Municipiului Bucuregti pentru
imputernicirea expresd de a  incheia Acardul de parteneviar cu  Direcfia (Generalid
Anticorupfie, structurd specializatd din cadrul Ministerului Afacerilor Interne din Romdnia
in vederea depunerii cererii de finantare aferente proteciului "“Imbunititivea capacitdtif
administrative locale privind dezvoltarca. implementarea si promovarea  mdsurilor
anficoruptie”, in cadral apelului Apelului de proiecte CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 272
pentry reginned mat dezvoltate,

DIRECTOR f‘w ADJUNCT,
TRUSCA EE(Y2]IN JONEL

Nume Functia ' Semniitura Intocmit/ Data
Prenume e
Beseiu Celia Coordonator, Intocmit 2

Compartimentul Strategii de
Dezvoltare Durabila,
| Programe, Proiccte

in confarmitate cu prevederile Regulamentulul Eurbpean v, 629/2016 sl a HBd. Banu Vianta nr, 4, Seclorel 1, Bucuresti; Cod (L1222
Legit nr. 190 din 13 iulie 2018 privind masuri de punere in aplleare 2 Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06
Repulamentulul {UE} 2016679 al Pariamentului Eurapean § el Conslliului din 27 Fmuil: reslitraterasoriniariasl @
aprille 2016 privind protectla persoanelar fizice in ceea ce privegte prelucrares i --*:I"-- -_’-" £l it
dataler tu earacter parennal 5 priving 1bera crculatla a acestar date, v Informem http:/fwwwe.primariasector L.ro
ci persanalul Primariel Sectarului 1 cunoasta 5 respecth legislatia In domazniul

secur|Eitl datelor cu caractar personal,
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RAPORT DE SPECIALITATE
pentru proicciul de hotirire privind seoficitaren acordului Consiliului General al Municipiului Bucaresti
pentru Bmpateraicireq expresi de a tnciiein Acordul de partenerint oit Direcfin Generalld Anticoruptie,
stricturd specialivard din cadrid Ministerului Afacerifor Interne din Romdnia in vederea depanerii cererii de
finantare aferente proiectulni “Imbundtitirea capacititii administrative locale privind dezvoltarea,
implementarea 5i promovare mdsurilor anticoruptie™, in cadral Apelului de proiecte CP 15/ 2021, cod POCA/
9237 2/2 pentru reginnea mai dezvoltard

Vizind Referatul de aprobare al proiectului propus de Primarul Scetorulul | al Municipiului Bucuresti, in

care sunt prezentate motivele de fapt 31 de drept care stau la baza promoviitii prezentului proiect de holardice,

Provocirile actuale la nivel national 51 local se referdi In general la asigurarea unor interventii constante
in ceea ce privegte crearea mecanismelor necesare pentru adoptarea §i implementarea unor masuri de transparentd
institutionald si de prevenire a coruptiei alaturi de schimbarea percepliei publice in ceea ce priveste Tnerederea in
calitatea serviciilor publice furnizate la nivelul administratiei publice.

Prevenirea conflictului de interese, prevenirea incidentelor de integritate, transparentizarea proceselor de
achizitie publica, deschiderea datelor si implicarca cotitenilor $i a medivlui de afaceri in adoptarca deciziilor la
nivel local reprezintd doar o parte dintre directiile de actiune care trebuie promovate si implementate la nivelul
Sectorului 1 al Municipiulul Bucuresti aliluri de identificarea i adaptarea celor mai bune practici in domeniul
prevenirii §1 combaterii coruptici.

Programul Operuliona] Capagilale Admiuistralivi este Gnangal din Fondal Social Ewopean (FSE), n
cadrul obiectivului tematic nr. 11 Consolidarea capacitdfii instifagirnale a autorititilor publice si a pérplor
intcresate i cficienta administratiei publice {OT 11) 1 i1 propune si consolideze capacilatea administrativa a
autorititilor si instiwntilor publice de a sustine o ceonomie moderné i competitivii,

POCA raspunde priorititii de investifii 11 Efectuarea de irvestifil in capocitaten institutionald si in
eficicnfa administratiiior §i a servicilor publice la nivel napional. regional i local in vederea realizdrii de
reforme, a unel mai bune legiferdri §i a bunel guvernunfe”,

Programul are o alocare financiard din FSE de 563.588 476,00 euro si este disteibuiti In procent de
61,75% (respectiv 348.041.825,00 euro) axei pricritare | Administrayie publicd gi sistem fudiciar cficiente, de
31,319% (respectiv 176.435.798,00 euro) axei priotilare 2 Admiaistrafic publicd §i sistem judiciur accesiblle §f
transperenie side 6 04% (39 110,853 {K) core) axei priotitare 3 Avisfenfa fehmicd.

Obiectivele specifice ale axei prioritare 2 vor sprijini suslinerea unui management performant la nivelul
aulutitalilon si Institutiilor publice locale, cresterea transparentei, cticli i integrititii la nivelul autorititilor si
institutiilor publics, precum si imbunitatirea accesulul si a calititit servicilor furnizate de
sistemul judiciar, inclusiv prin asigurarea unci transparente si integritit spotite la nivelul acestuia.

Proicctul |, fmbundtciirea capaciidfii adminisieative lncale  privind  desvolioeen,  implementarea i
promovareq mdsuriior enticorupie” vizeaza indeplinirea obicctivelor specifice ale axel prioritare 2 prin
realizarea demersurilor nccosarc pentru prevenirea si combaterea coruptiei la nivel aparatului de specialitate al
Primarului Sectorulyi 1 al Municipiulul Bucuresti, respectiv crearea unor instrumente de lucru viabile carc sa
contribuie la Tmbunitatirca capacitdtii administrative locale privind dezvoltarea, implementarea si promovarea
misurilor anticoruptie.

Cu o vastd expericntd in domeniul prevenirit si combaterii coruptiei, Directia Generald Anticoruptie va
avurdda spuijin de ap\,ucllllah poiitrn Sectorul 1 al Municipiului Bucurest in ceea oo priveste elaborarea in vederaa
depunerii a cererli de finantare afercnte proiectuloi Smbunctativen capacitdtil odministrative Jocdde privind
dezvoltorea, implementarea $7 promovarea mdsuritor anticoriptic”.

Tu comburmitnte cu prevedente Regulnmentului Rovapen e 6362006 i o Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorol |, Docuresti: Cod 011222
[ NCTH . Y ILJﬂ.qlmlHl |||I|1:_ MR privind IlIiIﬁLI_'I'I de Jllllll_l.'lc.l T_r'l :!.|I_|It'.<'l..r'l5 a Tel: +40-21-312.10.13; Fax: +30-21-319.10.06
Revukonenralng (U 1) 207657% al Parlamenculur Furopean ool Consilivlc din X . — .

27 weeilie 2006 privimd prelechin peesmanelor liziee inoceea oo priveste E'T"‘HI:].'.';.E'S.!'-a“"”‘l-"fr”“"'.":'.““%l.'.'..'.}.
pre|lueeaees latehn enencweter personal giopriviead lbeea ciceulagic a acesme ]III'[]:L"“’\‘I‘W.|:I‘irTI}'I.r‘I'.’I.‘;l'.I‘TﬂI'].I‘ﬂ-
Wate, v inforomion v personalnl Prinsarcien Sectoralnd Loconongie siorespeeti

BegrizLapran T demeendnl securic (i daleler co cargler peesynal.
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Astfel, prin realizarea proiectului imbunitatirca capacititii administrative locale privind dezvolrarea,
implementarea g1 promovarca masurilor anticoruplie” Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti i prapune sa creeze
premisele necesare pentru dezvoltarea i promovarca misurilor referitoare la prevenivea corupliei $i imbundiitirea
managementulul prin reduccrea riscurilor de expunere la fapte de coruptie atfit pentru petsonalul angajat cét si
pentru cetdteni.

Temeiul juridic aplicabil in speta:

-l.egea nr. 24/2000 privind narmele de tehnica legislativa pentru claborarca actelor normative, republicata,
cu modificinle si completérile ulterioare;

-Legea nr. 273/2006 privind Mnantele publice locale, cu modificirile si completirile ullerioars;

-Legea nr. 15/2021 privind bugetul de stat pe anul 2021, cu medificarile si completirile ulterioare;

-Ordonanta de Urgentd a Guvernului Roméniei nr.64/2009 privind gestionarea financiard a imstrumentelor
stracturale gi ulilizarea acestora pentru obicetival convergents, aprobatd cu modificdri prin Legea nv.362/2009;

-Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020, Cererea de proiecte POCA/ 623/2/2/
(CP15/2021 pentru regiunea mai dezvoltatd), Sprijinirca masurilor referitoare la prevenirea coruptici la nivelul
autorititilor si institutiilor publice locale, Obiectiv Specitic 2.2 - Cresterea transparentei, eticii si integritatii in
cadrul autoritdtilor $i institutilor publice;

In temeiul art.5 lit. ce), art. 139 alin (1), art. 166 alin.(2) lits si alin(3) si art. 196 alin. (1) liL. a) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administraliv, cu modificirile i completarile
ulterioare;

Prin prezentiul Raport de specialitate, Directia Juridica, Logislatic, Contencios Administrativ avizeazd
- FAVORARIL proiectu] de hotArdre privind seliciiorea acordulul Consiliviui General al Municipiwlui Bucuregii
peniry nputerniciveq exprasd de o hchela Acordul de partenerict eu Divecria Cenernld Anticoruptie, structurd
speciulizatd din cadradd Ministeralul Afaceritor Inferne din Romdnda in vedorea depunerii corerii de finangare
aferente proiectului “Imbundtdtirea capacitdnii administrative locale privind dezvoltarea, implementarea si
promovarea misurilor anticoruptie”, in cadrid Apelului de proiecre CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 272 pentru
regimed mai deavoltatd,

DIR lrt_"l OR,
MACANTATA WAMOF ALEXANDRU

. F o = = |

Nume Prenume Functia Semniilura Intecmit/avizat | Data

NTnjn Beatrice Cunsilier juridic Avizat | 26.05.2021

Marineei Ramonn Consilier juridic Avizat 26.05.2021
Dinu Adriana | Consilier juridic Intocmil | 26.05.2021
T conformitake cn prevederile Nesulameniulai Corepean aee GTHI016 20 0 B Banu Munlyd ne. 9, Seclorul 1, Bucuresii; Cod 011222
Jawii e, 1o alin LE felie 2008 priviwl miseni e puncre inowpdicare TR T T
Benulwmentulun (UEy 2006670 ol Packa mueatulys Foroquesm sioal Consiliolai in Tel: +40-21 3]9.“}.'3.‘ Fax: H-21-319. 1L

17 il WG privined protectin persemebos e ocee e privesie Ewail: registraturadiprimariaslro
prelera e daleler cu garacter personal A privingd lihes eivenlngie o aesaor |II.1|I:."fwww.pl'iln'.lri::xul‘.lm'l_rn
adee ¥ infermdm o personaluol Promarvier Sectorulol T oeunngse gioresjweld

lecstaion T dimwenind seenvitagii dubelor oo caraeler ppersanal,
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MUNICIPIUL BUICUREST DIREC?YA MANAGEMENT

SECTORUL ECONOMIC

NR. G/ 24 ﬁé/ 2605 .00/

RAPORT DENPECIALITATE

fu Proicctad de Hoturire priviod soticitarea acordidai Consilinlai General al Municipivlui
Buciresti pemira imputernicirea expresa de a fucheia Acordul de parteneriat ca Directia
Generald Anticoruptie, stracturd specializati din cadral Ministeralui Afucerifor Inferne din
Romaunia in vederea depunerii corerdf de finangure aferente profectulduf “fmbundtafivea capucititii
adminisirative locale privind degvoltarea, implementarea si promovarca misarilor anticorupfie”,
tn cadril Apetalui de proiecte CP 1S 2021, cod POCA/ 9237 272 pentra regiuned mai degvoltatd,
fnregistrar sub nr. K2-169/26.05.2021

Vizind releratu) de aprobare nr. DL 8337 17.05.2021 al Primarului Sectorulul 1 st Raporiol de
speclalitate nr. 8337 18052021 intecmit de clitre Dirveelin Generald Administratie Publicd Locald.
Compartimentul de Strateaii de Dezvoltare Durabila Programe. Proiecte:

Tinded semma de prevederile Legil 242000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarca actelor normative. republicatii. o modificdeile st completirile ulterioare:

Potrivit Lewii nr. 273/2006 privind [(nantele publice locale, cu modificarile s completirile
ulterinare:

Avand in vedere prevedenle Legti ar, 1520210 privind bogetul de stat pe anul 2021

T conformitate cu prevederile art. 53 din Tegen nr. 275/2006 peivind finantele publice locale.
cu modificarile st complewdnle nllertoare,

In conformitate cu prevederile Ordonanjei de Urgentit a Guovernului Romaniel nr.642009
privind gestionarea (inanciard o mstrumentelor structuzale si utitizarea acestora pentru obicetivil
convergenti. aprobard cu modilicari prin Legea nr.307/2009:

Ludnd i considerare Procraninl Operajional Capacitale Administrativa 2014-2020, CPET0
pentru resiunea mai dezvolald, MySMIS POCAM2ZID Obiectiv Specilic 27 - Cresterea
ransparentel. etieli si integritdtii in cadrol antoritdtiler siinstitutiilor publice:

In temeinl a3 1L ey art. 139 alin (0, art. 166 aling (13 alin 21 it s) aling (3) si art. 196 ulin,
() T ay din Ordonana de Urgentd a Guvernulub nr. 372019 privind Codob admimstratiy, cu

moditicariie si completarile ulterioare:

Asa cum se mehtionezd in Releratul de aprobare. . Projectul wimibunétitivea capacititis
adntinistrative focale privind de-voltarea, bnplementerea si promovaren mdsurilor anicoruptie”
vizeard indeplinirea obicctivelor specilice ale axei priovitare 20 pin veolizooen doemersaril
necesare pentru prevenirea si combaterea coruptici la nivel aparatului de specialilate al Primarulo
Sectornlng T al Municipiului Bucuresti, respectiv erearea i instramente de laera viabile care s34
contribuie la anbundidfiree copacitdti adminisiraiive fovale privind dezvoliarea, implementireas si
prremniaverreo prdsieilor aidicoruplic.
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._ 4 MUNICIPIUL BUCUREST] DIRECTIA MANAGEMENT
ey SFCTO RU Ll ECONOMIC

Reducerca cu cel putin 50% a cazurilor de fraudare §i corupere a procedurilor de achizipi
publicc in institugiile publice, a incidentclor de integritate in secloarele vulnerabile alaturi de
implementarea masurilor anticoruptic in peste 80% din institugiile publice, ca partc a unui plan de
integritate dezvoltat pe baza de analizi de risc g standarde dc control managerial, fac parte din
impactul scontat in urma implementarii SNA 2016-2020 la nivel nafional,

In acesl sens, prin adresa nr. 2965519/ 11052021 trimisa in atentia Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti gi Inregisiraid sub nr. 24529/ 11.05.2021 — Registratura (encrala, Directia
Generals Anticoruplic si-a exprimat disponibilitatea cu privire la participarea cu expertizi in
dumenial prevenirii coruptiei penirn Sectorul 1 al Municipiului Bucuregti in ceea ce priveste
claborarea cererii de finantare aferentc Apelului de proiecle CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2 pentru
regiunea mai dezvoliata.

Acordul de parteneriat va fi intoemit conform modclului fumizat de AM POCA si cu
respectarca elementelor obligatorii prevéizute de H.G. nr, 93/2016 peniru aprobarea Normelor
metodologice de aplicarc a prevederilor O.U.G. nr, 40/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor curopene pentru perioada de programare 2014-2020, cu madificarile si completérile
ultericare.

Conform Secliunii nr. 6, Anexa V- Documente aferente etapel de contractare din Ghidul
solicitantului aferent cereril de proiccle POCA/23/2/2(CP15/2021 pentru regiunea mai dezvollatd),
acordul de parteneriat va fi depus in etapa de centractare a proiectului.

in cazul cooptarii Dircetiei Generale Anticoruptie, Acordul ¢e parlencrial va {1 scmnat in
elapa de contractare a proiectului. ullerior acceptarii cererii de finaniare a proiectului . fohundtativea
canaciidtii administrative locale _privind _dezvoltarea, implementarea si promavarea masuiitor
cnticorapiie” In cadrul Apelului de proiecte CP 15/ 2021, cod POCA/! 923/ 2/2 pentru regiunca mai
dezvoltati.

Valoarea asistentei [inanciare ncrambursubile este de 98% din totalal cheltuielilor cligibile
gestionate iar eota de finantare de la bugetul local este de 2%. Conform ghidului solicitantului,
valoare minima eligibili aferentd unui proicct este de 250.000,00 lei iar valoare maxima cligibila
alerents unui proiect este de 415.000,00 lei.

Prin  proiectul ,lmbunatitirea capacitilii administrative locale privind dezvoltarea,
implementarea s promovarey mésurilos anticoruptie™ ce va fi depus in cadrul Apclului do proiccte,
CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2 sc urmireste atragerca la bugetul de stat a 380.000 lei
reprezentind bugetul total estimat al proicetului.

Fatii de cele nial sus expuse, analiznd documenlele prezentate, in conformitate cu prevederile
arl. 136 alin. (3) lit. &) din Ordunania de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si complelarile ulterioare, am intocmil prezentul Raport de Specialitate prin care
PROPUNEM spre dezbutere Consiliului Tocal al Scetorului 1 a FPrefectulni de hotirire privind
solicitareq acordutui Consilivdui General al Municipiutui Bucuresti pentru impulernicivea expresd
de a inchein Acordul de parteneriat ca Divectic Generald Anticoruptie, stracturd specializafi din
cadrat Ministerutui Afaceritor Interne din Romdnia in vederca depunerii ceverti de finantare
aferente proicctulii  “fmbundtifiren copacitifii  administrative  locale  privind  dezveltarea,

Ad Bagu Madasg 9 Secteml B Bucaresty, 011222
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implementarea si promovarea mésurilor anticoruptie”, in cadrul Apelului de proiecte CP 15/ 2021,
cod POCA/ 923/ 2/2 pentru reginneq mal degvoliatd,

Atrugem atentin asupra fapitului ca pentry acest proiect in sumd 380,000 lei, esfe necesard
asigurarea resurselor financiare veprezentdnd finantarea cheltuielilor ocazionate cu implemeniarea
projectului pdnd la rambursarea sumelor aprobale, iar responsabilitatea respectarii f{ufurof
prevederilor legale aplicabile in legdturd cu implemeniarea si devularea proiectului, precum si cu
tncadrarea in prevederile bugetare aprobate, uparfine In exclusivitate directorului Directiei
Generald Administratie Publicd Locald,

Directia Management Economic,

Trectur Executiv,

MARIUS PFTRE
‘ intvemit: [ Funetia
\ Alina Pascu Cnnsil.ier
Superier

Direcli

a Management Economic
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RAPORT DE SPECIALITATE
la Proiectul de Hotirdre privind solicitarea acordului Consilivlui General al Municipinhii Bucuregti
pentry imputernicirea expresi de a incheia Acordul de parteneriat eu Direetia Generald Anticoruplie,
structurd specializatd din cadrul Ministerului Afacerilor Interne din Roménia in vederea depunerii cererii
de finantare alerente proiectului “Imhunatatirea capacitafii administrative locale privind dezvoltarea,
implementarea §i promovares mésurilor anticoruptic”, in cadrul Apelull.u de proiecte CP 15/ 2021, cod
POCA/ 923/ 2/2 pentru regiunea mai dezvoltata K- ."gf]/ Y405 o

1. Descricrea situatiei actuale:

Proiectul de hotirdre vizeaza Tmputernicirea expresi de a incheia Acordul de parteneriat cu Direclia
Generald Anticoruptie, structurdi specializatd din cadrul Ministerului Atacerilor Interne din Roménia in
vederea depunerii cereril de finanfare aferente proiectului “Imbunitatirea capacitayii administrative locale -
privind dezvoltarea, implementarea i promovarea mésurilor anticorupfie”, in cadrul apelului Apeluiui de
proiecte CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2 pentru regiunea mai dezvoltatd, prin Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014 — 2020,

Programul Operational Capacitale Administrativi este finantut din Fondul Social Curopean (FSE).
in cadml obiectivului tematic nr. 11 Consolidarea capacitdrit institufionale a auioritdtilor publice 5i a
piirtifor interesate si eficienta administratiei publice (OT 11) i isi propune sd consolideze capacitatea
administralivd a autoritélilor si institutillor publice de a sustine o cconomic modemé si competitivi,
abordind provocarea 5 Administrafiu si guvernarea si provocarea 2 Uamenii §i socielatea din Acordul de
Pariencriat al Roméniei.

POCA rispunde priorititii de investigi 11 . Efectuarea de investifii in capacitotea institupionald §i
in eficienfa administratiilor st a serviciilor publice la nivel nafional, regional si local in vederea
realizdrii de reforme, a unei mai bune legiferdri yi a hunel guvernanfe ™. :

Programul are o alocare financiara din FSE de 563.588.476,00 curo si este distibuitd In procent de
61,75% (respectiv 348.041.825,00 euro) axei prioritare | Administratie publicit si sistem judiciar
eficiente, de 31,31% (respectiv 176.435.798,00 euro) axei prioritare 2 Administrafic publicd §i sistem
Judiciar accesibile si transparente gi de 6,94% (39.110.853,00 euro) axei prioritare 3 Asistenja tehnicd.

Obiectivele specifice ale axei prioritare 2 vor sprijini susfinerea umyi management performant la
nivelul avtoritatilor si institugiilor publice locale, cresterea transparentei, eticii gi integritdfnn la nivelul
autorititilor si institutiilor publice, precum si imbunétatirea accesului i a calitatii serviciilor furnizate de
sistemnul judiciag, inclusiv prin asigurarea unei transparenlc si integritti sporitc la nivelul ocestuia.
Accslea sunt:

08 2.1; Introducerea de sisteme si standarde comune in adminisiraiia publica locala cc optimizeazd
prucesele orientate catre beneficiari in concorduntd cu SCAD;

08 2.2: Cregterea transparentei, eticii si integritéfii in cadrul autoritiitilor gi institutiilor publice;

0S 2,3 Asigurarca unei transparente si integrilafi sperite la nivelul sistemului judiciar in vederea
imbuniatafirii accesului gi a calititii serviciilor furnizate la nivelul acestuia;

Proiectul |, Imbundtdtirea capacitdrii administrative locale privind dezvoltarea, implementarea §i
promovarea mdsurilor anticoruptie” vizeara indeplinirea obiectivelor specifice ale axei prioritare 2 prin
realizaren demersurilor necesare pentru prevenirea §i combalerea coruptiei la nivel aparawlui de
specialitate al Primarului Sectorutui 1 al Municipiulul Bucurestl, respectiv crearea unor instrumente dc
lucru viabile care sa contribuic la imbundidfirea capacitdtii administrative locale privind dezvoltarea,
implementarea si promovarea mdsurifor anficorupiic.

e e s e e e e e e e e 8. B T D T B o ot e e o e 2 e e e

']I-ln t‘gni'nrmilt!;lgedtln |'[;w_et:j.erilzewlgcgul:lm_-u.-u;lu]-.!i Ellurc;penn nr. ;’;'TMF;_I(. stoa Ed. Banu Mants nr. 9, Scctorul |, Bucuresti; Cod 011222
veii o onr in juliv privindl misnri ale pesere Tnoaplicare a Tal 4821 - - Taype R

Kegulamentului {LIF) ZUB%67Y a1 Carlamentuln Eurepean si o] Consilislal din Tel: +49-21-319.10.13; Fax: +40-2]-312.10.04
27 aprille 2006 privind proweia peesoancloe figce G oceea o0 priveste Email: registraturai@primariaslan
preluceaces dateler co carncler peesonal o oprivind Libhees clrcularhe o oacesr http:.'h\*ww.primal‘iasector].ru

duke. v infarmdm ¢ persanalal Primaried Sectoruloi §ocunoagte §irespecti
lepislatin To domeniol securvititii datelor on caracter perinnul,



periri cetdfean, peatry bundsiare

g, MUNICIPIUL BUCURESTI 1 DIRECTIA MANAGEMENT

[ é SEC TORUL RESURSE UMANE

b www.primariasectorl.ro

Conform Indexului privind perceptia coruptici realizal pentru anul 2020 de catre  Transparency
Tnternaticnal-Coalitia Globala privind combelerea coruptiei, Roménia este consideratd alituri de Bulgaria
si Ungaria cca mai corupld tard din Uniunca Buropeand, inregistrind un scor de 44 din cele 185 de yiiri
incluse in raport.

Concluziile cerceldrii intitulaie ., Opinia persoanelor condamnate privind cauzele si consecintele
corupyiel - Studiv privind corupfia in Romdnio” realizat In lanuarie 20185, sustin nevoia instrumentelor
preventive In domeniul coruptiei si relevd de asemenca faptul ¢ cei mai importanti factori explicativi ai
corupliei sunt normele morale persanale privitoare la coruptie si beneficiile agteptate in urma angajirii in
acte de coruptie.  Conform cercetdrii percizate anterior. cei mai imporfani faclori care sporese
vulnerabilitatea la fapte de coruptie sunt satisfactia st gratilicarea personald, precum si postbilitates de a
olert v viath mai bund familiilor lor - iar nu cistigu! financiar, dupa cum se presupune adesea. In mod
similar, riscul de a [i prins si severilalca pedepsei nu au avut efectul disuasiv scontat. Analizele realizate
au aratar de asemenea ci factorii care par sa stea la baza coruptiei pot fi comparabili cu factorii care stau
la baza lipsei de integritate in general.

Reducerea cu cel putin 50% a cazurilor de fraudare si corupere a procedurilor de achizigi publice in
institutiile publice, a incidenielor de integritate In scctoarele vulnerabile aldturi de implementarea
misurtior anticoruplie fn peste 80% din institutiile publice, ca parte a unui plan de integritate dezvoliat pe
baza de analizd de risc i standarde de control manaperial, fuc pacte din impactul scontat in urma
implementarii SNA 2016-2020 la nivel national.

In sensul celor precizate anterior, prin adresa nr. 2965519/ 11.05.2021 trimisa in atentia Primarului
Sectorulut 1 al Municipiului Bucuresti si inregistratii sub nr. 24529/ 11.05.2021 — Registratura Generala,
Direcfia Generald Anlicoruptie si-a exprimat disponibilitalea cu privire la participarea cu expertizi in
domeniul prevenirii coruptici pentru Sectorul 1 al Municipiului Bucwresti in ceeu ce priveste elaborarca
corerii de finantave aferente Apelului de proicete CP 15/ 2021, cod POCAS 923/ 2/2 pentru regivnea mai
dezvoltata,

Directia Generald Anticoruptie cste infiintatd in baza Legii nr.161/ 2005 ca structur specializatd a
Ministerului Afacerilor Interne pentru prevenirea §i combaterea corupliei in randul personalului
ministerulni §i detine cxpertiza acumulata si cazuisiicd instrumentatd in domeniul prevenirii si combateri
coruptiei de peste 12 ani.

Divectia  Generald  Anticoruptic, structurd din cadru! Ministerului - Afacerilor Interne din
Romania, spccializatad in prevenitea si combaterca coruptiei, poate [ potrivit Ghidului solicitantului
aferent Cererii de proiecte POUA/923/2/2 (CPIS/2021 pentru regiunca mai dezvoltutd), Sprijinirea
mdsurilor referitoare la prevenirea coruptiel la nivelul autoritdiilor §i instinutiilor publice locale,
Obiectivul Specific 2.2: Crexterea transpavenfei, eficii si integritdtii in cadrid auteritdfilor si instititiilor
publice, un pasibil partener cooptat in cadrul unui astfel de proiect, prevederile QUG 40/2015 flind
aplicabile doar pentru selectia parlenerilor privati conform AM POCA.

Direcfia Generaldi Anticeruptic detine o arie largd de competente in domeniul prevenirii si
combaterii coruptici si desfagsoard activititi specializate variate precum: . prevenirea faptelor de coruppic
in rdndul personalulid MAIL organizarea §i desfisurarea campaniilor /actiunilor de prevenire a carypfiel
pertiy conglientizurea consecinfelor implicdrii in fapie de coruptie; efectuarea ynor investigafii necesare
pentry descoperirea §i combaterea faptelor de coruptie sdvirsite de personclul MAIL aetivitdyl de
cercetare penald, in baza ordonantel de delegare emtise de procurer, In conformitate cu prevederile
legale; testorea infegritdfii profesionale a personalului MAI activitdii de suport tehnico-operariv in
vederea punerii In executore o midsurilor de suproveghere tehnicd, constdnd in supraveghere viden,
audio, pria folografiere gi 7 sau de localizare sauw wrmdrive prin mijfloace fehnice. dispuse prin mandat de
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supraveghere fehmicd / ordonanid §i multe alte activitdti specifice— primeste §i solufioneazd
reclamatiile/petitiile cetdenilor veferitoare la faptele de coruptie in cave este implicat personalul MAT
activitdti de informare §i relafii publice specifice problematicii din competenjd,; studii, analize §i
prognoze referitoare la evolutia fuptelor de coruptie la wivelul MAI activitdti specifice de afaceri
europene §i cooperare internationald in domeniul prevenirii gi combaterii corupiied; eic.

Acordul de parteneriat va fi Intoemit conform modelului furnizat de AM POCA gi cu respectarea
elementelor obligatorii previizuie de H.G. nr. 93/2010 pentru aprobares Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Q.U.G. nr. 40/2015 privind gestionarea financlard a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020, cu modificérile si completirile ulterioare.

Conform Secliunii nr. 6, Anexa V- Documenle aferente etapei de contractarc din Ghidul
solicitantului aferent cererii de proiecte POCA/923/2/2(CP15/2021 pentru regiunea mai dezvoltata),
acordul de parteneriat va {1 depus in etapa dc contractare a proiectului.

2. Documentarea juridici ce arc ca obiect vercetarca temeiului legal al proicctului de
hotiirire, stabilirea corcetd a starii de fapt g si legalitatea prin corccta incadrare in drept a starii de
tapt resptmtﬂl ea competentei si concordantei dispozitiilor propuse in proiect cu prevederile legale
$1 principiile de drept:

Se va realiza de citre THreetia Juridica, Legislatie, Contencies Administrativ potrivit competentelor
gi atributiilor ¢c i revin.

3. Examinarea oportunitiiii i eficicntei propunerii, prin compararea obiectivelor propuse cu
rezultatele existente in domeniul supus reglementarii, in baza unor informatii reale, exacte si
complete:

Proiectul de hotardre va susfine aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiulu
Bucuresti in ceea ce priveste cresierea gradului de implementare a méasurilor releriloare la prevenirea
corupliel prin realizarea unor activitifi specifice care se incadreazi in Axa prieritard 2. “Administratie
publica si sistem judiciar accesibile i transparente” si care contribuie la indeplinirea Obiectivul specific
2.2 *Cresterea (ransparentei, cticii si integrititii in cadrul autoritigilor i institutiilor publice™. '

4, Propunerile funetionarilor publici/ specialistilor in domeniu care -au intocmit, evidentiind
atit avantajcle, cit si dezavantajele variantelor de solutii propuse:

Nu este cazul.

5. Schimbiirile preconizate- legat de domeniul de activitate:

Potrivit raportului de specialitate al comparlimentutui de resort, respectiv al Compartimentulul de
Strategii de Dezvoltare Durabila, Programe, Proiccte, In baza activitifilor ce vor [i realizate in cadrul
projectului |, fmbundtdtires cupocitdfii administrative locale privind dezvoltarea, implementarea si
promovarea mdsurilor anticoruptie”, care urmeazé a fi depus ™n cadrul Apelului de proiecte, CP 15/
2021, cod POCA/ 923/ 2/2 pentru regiunea mai dezvoltutd, se vor obtine urmatcarele;

- consolidarca si dezvolluren cupacilitii institulionale de a efectua activitati de identificarc si
reducere a riscului de expunere la fapte de comptie prin implementarca unor mecanisme de control,
evaluare si raportarc specitice; :

definirea si promovarea unor modele de bund practicd aldluri de promovarea mésurilor
anticoruptie atdt in rdndul cetdfenilor cAt st pentrn personalul angajat la nivelul Sectorului 1 4l
Municipiului Bucuresti:

- Imbunatitirea cunostintelor gi competenielor personalului cu functii de conducere in vederea
implementarii 1a nivelul Secorului 1 al Municipiului Bucuregti a unei metodologii privind managementul
riscurilor de coruptie prin asimilarea masurilor de prevenire a faptelor de coruptic, prevenirea abaterilor,
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prevenirea expunerii la suspiciuni de fraudd, prevenirea conflictului de interese si a imcompatibilitatilor
in exercitarea [unctiel publice.

6. Impaciul ¢economic, social, impactul asupra mediului-daci este cazuk:

Conform raportului de specialitate al compartimentului de resort, respectiv al Comparlimentului de
Strategii de Dezvoltare Durabild, Programe, Proicetc:

Impactuf economic:

Cunoscand fapiul ch fenomenul coruptiei afecteazdi dezvoltarea economica. finantele publice,
dimuneaza gradul de Ticredere al mediului de afaceri in coca cc priveste realizarea investitiilor in diverse
domenii de activitate, prin realizarca prolectului .. fmbunditdrirea capacitdyii administrarive locale priving
dezvoltarea, tmplementarea §i promovarea mdsurilor anticorupfic”, care urmeazi a fi depus n cadrul
Apelului de preiecte, CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2 pentru regiunea mai dezvoltati, Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti isi propune si prevind, si identifice si sa limiteze expunerca la fapte de
coruptie atit pentru personalul angajai cdl si pentru cetiiteni.

Prin depunerea prolectului , fmbunditdtiveq capacitdlii adminisirarive locale privind dezvoltureq,
implementared §i promovarea mdsurilor anticoruptie” in cadrul Apelului de proiecte, CP 15/ 2021, cod
POCA/ 923/ 272 se va asigura deo asomenea cresteres gradului de absorfic al fondurilor cxierne
nerambursabile, diminuarea presiunii asupra bugetulw local al Sectorului 1 aldturi de imbunilitirea
capacildlii la nivel institufional de a dezvolta §i promova instrumente de lueru prin care sc asigurd
prevenirea si combaterea corupliel.

Impacnd social:

Avind in vedere cd practicile coruple submincazi Tnerederea in institutiile democratice, erodand
responsabilitatea unui management performant in sprijinul si beneficinl direet al cetatenilor, Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresii iyi propune s premoveze misurile anticoruptic la toate nivelurile, respectiv atat
peniru personalul angajfat cdt §i pentru ccliteni printr-o guvernare locald transparentd, deschisd
carc susiine prevenirea, descoperirea §i sactionarea faptelor de coruptie, constatarea si sanctionarea
nerepulilor,

Impactud asupra medinlui:

Activitilfile previzute in cadrul proiectului , imbundtifirea capacitdgii adminisirative locale privind
dezvoltarea, implementarea 5i promovarea mdsurilor anticorupfie” ce va 1i depus in cadrul Apelului de
protecte, CP 15/ 2021, cod POCA/ 923/ 2/2, vor viza si include in mod obligatoriy masuri prin care se
asigwd devollarea durabild §i egalitatca de sanse asa cum prevede Subsectiunea 3.5: Principii
orizontfale din Ghidul solicitantului privind ., Sprifinirea mdsurilor referitvare la prevenivea corupfiei la
aivelul autoritdtilor si institutiilor publice locale”,

7. Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu si lung-obligatoriu:

Compartimentul de Strategii de Dezvoltare Durabiid, Programe, Proiecte susfine faptul ci, valoarea
asisteniei financiard nerambursabild este de 98% din totalul cheltuielilor eligibile gestionate iar cota de
finantare de la bugetul local este de 2%.

De asemenca, conform ghidului solicitantului, valoare minimi eligibild aferents unui proicet cste
de 250.000,04) lei iar valoare maximd cligibili alerentd unni proiect este de 415.000,00 lei,

Avind in vedere cd prin proiectul ,fmbunatatirca capacitifii administrative locale privind
ezvollaren, implementarea §i promovarea misurilor anticoruptie™ ce va fi depus in cadrul Apelului de
proicete, CP 15/ 2021, cod POCA/ 9237 2/2 se unmniiresle alragerca 1a bugetnl de stat a 380,000 lct
reprezentind bugetul total estimai al proiectului, cola de cofinantare fiind de 7600 lci.

8. Conzultari efectuate In vederea elaboririi proicctuloi de hotirire-daci este cazul:

Nu este cazul.
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9. Activitatea de informare publici prin elaborarea si implementarea proiectului de hotiirare-
dacii este cazul:

Nu este cazul.

10, Masuri conerete de implementare:

Dircctia Management Resurse Umane, in cazul {mputernicii exprese a Consiliului General al
Municipiului Bucuresli, va asigura, pentru implementarea proiectului, infiinjarea posturilor in alara
organigramei aparatulul de. specialitate al Primarului Seclorului 1, recrutarea §i selectia personalului
angajat in afara organigramei precum gi stabilirea drepfurilor salariale pentru activitatea prestatd in
proiecle finanfate din fondurl curcpene pentru personalul nominalizat in echipele de proiect cu
respectarea prevederilor art. 16 din Legea-cadru nr, 153/2017 privind salarizarca personalului platit din
fonduri publice, cu modificérile si completarile ulterioare, Hotfirorii Guvernului Roméniei nr. 325/2018
pentru aprobarca Regulamentului-cadiu privind stabilirea conditiilor de infiintare a posturilor in afara
organigramei si a criteriilor pe baza cidrora se stabileste procentul de majorare salariald pentru activilalea
prestatd in proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile i a Procedurii de recrutare gi selectic a
personalului angajat In afara organigramei in cadrul proicetelor finantate din fonduri externe
nerambursabile derulate de citre aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 si de cétre institutiile
publice de interes local din subordinea Consiliului T.ocal al Sectorului 1, aprobatd prin Dispezitia
Primaruiui Sectorulul 1 nr, 2453/22.07.2019.

Resurscle materiale si umane sunt cele aferente Directiei Management Resurse UUmane de la nivelul
aparatului de specialitate al Primarului Sectorulul 1.

Fatii de cele mat sus expuse, analizind toate documentele prezentate, in conformitate cu
prevederile art. 136 alin, (3) lit. a} din Ordonanga de Urgentd nr. 57,2019 privind Codul Administrativ,
cu modificirile si completdrile wlterioare, am imtocmit prezentu! Raport de Specialitate prin care
PROPUNEM supunerea spre dezhaterea Consilinlui Local af Sectoruinui 1 a Proiectului de Hotdrire
privind solicitarea acordului Consilinlui General al Municipinlui Bucuresti pentru impufernicireq
expresd de a incheia Acordul de parteneriat cu Directia Generalt Anticoruptie, structuri specializati
din cadrul Ministerului Afacerilor Inferne din Romdnin in vederea depunerii cereril de finantare
afercnte  profectulni  “Tmbunititiren  capacititii  administrative  locale  privind  dezvoltarea,
implementarea §i promovarea mdsurilor anticorupfie”. in cadrul Apelului de proiecte CP 15/ 2021, cod
POCAs 9237 272 pentru regiunca mai dezvoltaid, .,-"'"rw NGRS i
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